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ส่วนที่ ๑  
ข้อมูลสภาพทั่วไปของจังหวัดหนองคาย 

๑.๑ ความเป็นมา 

  หนองคาย “เมืองน่าอยู่ริมฝั่งโขง” พื้นท่ีอันเป็นท่ีต้ังในปัจจุบันได้มีการตรวจพบแหล่งโบราณคดี     
ในเขตต าบลโคกคอน อ าเภอท่าบ่อ พบหม้อดินโบราณ เหรียญเงินฟูนัน (อายุสองพันปี) กระดูกมนุษย์ กระจายอยู่
ท่ัวไป และเป็นแหล่งถลุงแร่โลหะขนาดใหญ่ นอกจากนี้ยังพบแหล่งถลุงโลหะสมัยก่อนประวัติศาสตร์บางพื้นท่ี  
ตอนเหนือของจังหวัด มีการต้ังถิ่นฐานของมนุษย์มาแต่สมัยโลหะพบในเขตภูโล้น อ าเภอสังคม ซึ่งเป็นแหล่งท า
เหมืองแร่ทองแดงสมัยก่อนประวัติศาสตร์ด้วย  

ในยุคประวัติศาสตร์มีการต้ังถิ่นฐานในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายโดยปรากฏหลักฐานการติดต่อ     
ระหว่างอาณาจักรใกล้เคียงท่ีได้มีการบันทึกเกี่ยวกับบ้านเมืองท่ีต้ังอยู่บริเวณจังหวัดหนองคาย 

เมืองหนองคายในอดีตเป็นชุมชนเมืองท่ีขึ้นกับอาณาจักรขอม  เมื่ออาณาจักรขอมล่มสลาย                      
ก็ได้ขึ้นกับอาณาจักรล้านช้าง หลวงพระบาง และเวียงจันทน์ ตามล าดับ จนกระท่ังสมัยกรุงรัตนโกสินทร์
พุทธศักราช ๒๓๖๙ เจ้าอนุวงศ์ยกทัพผ่านเมืองรายทางถึงเมืองนครราชสีมา ทางกรุงเทพฯได้ให้พระยาราชสุภาวดี 
“สิง สิงหเสนี” เป็นแม่ทัพปราบปราม โดยมีท้าวสุวอธรรมมา (บุญมา) ยกทัพจากเมืองยโสธร และพระยาเชียง 
สามารถช่วยเป็นก าลังส าคัญในการท าศึกจนได้รับชัยชนะ และได้รับพระราชทานบ าเหน็จความดีความชอบ พร้อม
ท้ังให้ท้าวสุวอธรรมมาเลือกท าเลสร้างเมือง ๔ แห่ง คือ เมืองพานพร้าว อยู่ตรงข้ามกับเวียงจันทน์ (ปัจจุบันคือ
อ าเภอศรีเชียงใหม่), เมืองเวียงคุก, เมืองปะโค และบ้านไผ่ (บ้านบึงค่าย) 
  พุทธศักราช  ๒๓๗๐ ท้าวสุวอธรรมมา (บุญมา) ได้เลือกเอาบ้านไผ่สร้างเป็นเมืองหนองคายขึ้นโดยได้
โปรดเกล้าฯให้ท้าวสุวอธรรมมา (บุญมา) ด ารงต าแหน่งเจ้าเมืองหนองคายคนแรก ให้เมืองเวียงจันทน์ขึ้นตรง     
ต่อเมืองหนองคาย 
 พุทธศักราช ๒๔๓๔ ภายหลังกบฏฮ่อ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ                
ให้พระเจ้าน้องยาเธอ กรมหมื่นประจักษ์ศิลปาคมเป็นสมุหเทศาภิบาล ประจ ามณฑลลาวพวน ต้ังท่ีท าการมณฑล
อยู่ท่ีเมืองหนองคาย (ต่อมาเป็นมณฑลฝ่ายเหนือและมณฑลอุดรธานี) 
 พุทธศักราช ๒๔๓๖ (เหตุการณ์ ร.ศ. ๑๑๒) ไทยเสียดินแดนฝ่ังซ้ายของแม่น้ าโขงให้แก่ฝรั่งเศส      
และระบุ ใน สัญญาว่ า  “ห้ามมิ ให้ ไทย ต้ังหรือน ากองทัพทหารอยู่ ใน เขต  ๒๕ กิ โลเมตรจากชายแดน                      
กรมหมื่นประจักษ์ศิลปาคมจึงได้ย้ายท่ีท าการมณฑลไปอยู่ท่ีบริเวณบ้านเด่ือหมากแข้งและต้ังเป็นมณฑลอุดรธานี
มาจนถึงรัชกาลท่ี ๖ พุทธศักราช ๒๔๕๗ ได้โปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติปกครองท้องท่ีขึ้น โดยให้ยกเลิก
ระบอบเจ้าปกครองนคร (เจ้าเมือง) ท่ัวประเทศเปล่ียนค าเรียกช่ือ“เมือง”มาเป็น“จังหวัด”มีข้าหลวงปกครอง                              
(ต่อมาเรียกว่า “ผู้ว่าราชการจังหวัด”) ในวันท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๕๘ กระทรวงมหาดไทยได้มีค าส่ังสถาปนาเมืองหนองคาย      
เป็นจังหวัดหนองคายต้ังแต่นั้นมา 

ชุมชนและชาติพันธุ ์
               ชุมชนและชาติพันธุ์ในจังหวัดหนองคายในปัจจุบันกลุ่มคนท่ีอพยพมาอยู่ในเขตจังหวัดหนองคายได้มี
การปรับตัวและปรับเปล่ียนเอกลักษณ์เฉพาะตัวให้กลมกลืนกับชาวพื้นเมืองท่ีต้ังถิ่นฐานอยู่เดิมจนแทบไม่เห็นความ
แตกต่าง ท้ังการแต่งกาย ท่ีอยู่อาศัย ประเพณีต่างๆ จะสังเกตได้เฉพาะส าเนียงของภาษาพูดท่ียังคงเหลือเค้าให้ทราบว่า 
เดิมเป็นชนเผ่าไหน ซึ่งพอจ าแนกได้ดังนี้ 
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(๑) กลุ่มชาวไทอีสาน/ลาวอีสาน เนื่องจากเดิมเป็นอาณาจักรล้านช้างจึงนับเป็นกลุ่มลาวล้านช้างด้วย  แต่ถึง
อย่างไร หน้าตา ผิวพรรณ ส าเนียงการพูด ก็แตกต่างจากชาวลาว จึงน่าจะเรียกว่า “ไทอีสาน” ถือว่าเป็นกลุ่มชนท่ี
มากท่ีสุดในจังหวัดหนองคาย 

(๒) กลุ่มไทพวน มีถ่ินฐานเดิมจากเมืองพวน แขวงเชียงขวาง ประเทศลาว อาศัยอยู่ท่ีอ าเภอศรีเชียงใหม่ 
(๓) กลุ่มไทลื้อ/ไทด่าน/ไทเหนือ เป็นกลุ่มท่ีอพยพมาจากเมืองหลวงพระบางและอ าเภอด่านซ้าย 

จังหวัดเลย ปัจจุบันอยู่ที่อ าเภอสังคมและอ าเภอโพธิ์ตาก 
(๔) กลุ่มคนเวียดนาม อพยพมาในสมัยสงครามอินโดจีน พร้อมๆ กับเจ้าเมืองจันทบุรีมาอยู่ท่ีอ าเภอ

ท่าบ่อ ตามประวัติศาสตร์เดิมมีกลุ่มคนท่ีเป็นชาติพันธุ์ต่างๆ อพยพมาท่ีจังหวัดหนองคายมากกว่านี้แต่ปัจจุบันไม่
สามารถหาหลักฐานหรือส่ิงบอกเหตุว่าเป็นชนกลุ่มนั้นๆหรือไม่ เนื่องจากมีการกลมกลืนกันเป็นไทอีสานหมดแล้ว
และมีบางส่วนท่ีเป็นกลุ่มคนท่ีอพยพมาจากจังหวัดอื่นๆ มาต้ังถิ่นฐานในอ าเภอรัตนวาปี และอ าเภอโพนพิสัย ซึ่ง
เรียกว่า “ไทครัว” เพราะในหมู่บ้านหนึ่งๆ จะมาจากหลากหลายจังหวัดและไม่สามารถสืบสานชาติพันธุ์ได้และ
ปัจจุบันก็กลมกลืนกับชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่เดิมหมดแล้ว 

๑.๒ ลักษณะทางกายภาพ 

๑.๒.๑ พื้นที่  
 จังหวัดหนองคาย เป็นจังหวัดชายแดนต้ังอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยจัดอยู่ใน
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ (อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล าภู และบึงกาฬ) ระยะทาง
ห่างจากกรุงเทพมหานคร ๖๑๕ กิโลเมตร มีขนาดพื้นท่ี ๓,๐๒๖.๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑,๘๙๑,๕๘๒ ไร่ คิดเป็น 
ร้อยละ ๐.๕๙ ของพื้นท่ีท้ังประเทศ มีรูปร่างลักษณะพิเศษโดยทอดยาวขนานตามล าแม่น้ าโขง ซึ่งเป็นเส้นเขตแดน
ระหว่างราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีระยะทางรวม ๒๑๐.๖ กิโลเมตร  
 ลักษณะของพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีค่อนข้างราบ เป็นคล่ืนลอนลาด ด้านตะวันตกของจังหวัดในเขต
อ าเภอสังคม เป็นพื้นท่ีภูเขาสูงชันสลับซับซ้อน ระดับความสูงของภูเขามีต้ังแต่ ๒๐๐ – ๔๐๐ ถึง ๓๐๐ - ๙๐๘ 
เมตร จากระดับน้ าทะเลปานกลาง  

๑.๒.๒ ต าแหน่งศาลากลางจังหวัดหนองคาย  

 พิกัดภูมิศาสตร์ ละติจูด ๑๗๐ ๕๒' ๐๔.๑๗" เหนือ, ลองติจูด ๑๐๒๐ ๔๔" ๓๙.๗๙" ตะวันออก   
 พิกัด UTM ๔๘Q  TE ๖๐๙๘๗๗๐๐ 

๑.๒.๓ ขอบเขตจังหวัด 

ทิศเหนือ       ติดล าแม่น้ าโขงอันเป็นเส้นเขตแดนระหว่างราชอาณาจักรไทย 
   กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
ทิศใต้  ติดอ าเภอบ้านดุง อ าเภอเพ็ญ อ าเภอสร้างคอม และอ าเภอบ้านผือ 
   จังหวัดอุดรธานี      
ทิศตะวันออก ติดอ าเภอโซ่พิสัย และอ าเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ 
ทิศตะวันตก  ติดอ าเภอปากชม จังหวัดเลย 
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    ๑.๒.๔ ลักษณะภูมิประเทศ โดยท่ัวไปเป็นที่ราบสูงแยกเป็น ๔ บริเวณ คือ 
    (๑) พื้นท่ีค่อนข้างราบ ได้แก่ เขตอ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่      
ซึ่งใช้ประโยชน์ในการท านา และปลูกพืชสวนบริเวณริมแมน่้ าโขง  
    (๒) พื้นท่ีเป็นคล่ืนลอนลาด กระจายอยู่ทุกอ าเภอเป็นหย่อมๆ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีท านา   
และปลูกพืชไร่พืชสวนและป่าธรรมชาติ  
    (๓) พื้นท่ีเป็นคล่ืนลอนชันและเป็นเขาเป็นป่าธรรมชาติ เช่น ป่าไม้เต็งรัง เบญจพรรณ พบใน           
เขตอ าเภอสังคม  
    (๔) สภาพพื้นท่ีเป็นภูเขาท่ีมีความสูงชันจากระดับน้ าทะเล ต้ังแต่ ๒๐๐ เมตรเป็นบริเวณเทือกเขา
ต่างๆ ทางทิศตะวันตกในเขตอ าเภอสังคม   
 

 ๑.๒.๕ จุดผ่านแดนระหว่างประเทศ  
    จังหวัดหนองคายมีอ าเภอต้ังอยู่ตามแนวชายแดน รวม ๖ อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองหนองคาย 
อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอสังคม อ าเภอโพนพิสัย และอ าเภอรัตนวาปี โดยมีจุดผ่านแดนและจุดผ่อน
ปรนการค้า ดังต่อไปนี้  
     (๑) จุดผ่านแดนและจุดตรวจคนเข้าเมือง 
    - ด่านพรมแดนสะพานมิตรภาพไทย-ลาว บ้านเหล่าจอมมณี อ าเภอเมืองหนองคาย      
กับด่านสากลบ้านดงพูสี เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ เปิดให้บริการทุกวัน เวลา ๐๖.๐๐ - ๒๒.๐๐ น.             
การคมนาคมทางบกข้ามสะพานมิตรภาพไทย-ลาวโดยรถยนต์และรถไฟ  
    - ด่านพรมแดนท่าเรือหนองคาย ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองหนองคายกับด่านสากล 
ท่าเด่ือ เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน์ เปิดให้บริการทุกวัน เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๘.๐๐ น. การคมนาคม
ทางน้ า เรือหางยาว และเรือโดยสาร 
    - ด่านตรวจคนเข้าเมือง ณ สถานีรถไฟหนองคาย อ าเภอเมืองหนองคาย  

     (๒) จุดผ่อนปรนการค้า  
    - จุดผ่อนปรนบ้านม่วง หมู่ท่ี ๒ ต าบลบ้านม่วง อ าเภอสังคม กับด่านประเพณีบ้านโคกแฮ่ 
เมืองสังทอง นครหลวงเวียงจันทน์ เปิดทุกวันพุธและวันเสาร์ เวลา ๐๖.๐๐ - ๑๘.๐๐ น. การคมนาคมทางน้ าโดยเรือ
โดยสาร  
    - จุดผ่อนปรนบ้านหม้อ หมู่ท่ี ๘ ต าบลบ้านหม้อ อ าเภอศรีเชียงใหม่กับด่านประเพณี
บ้านด่านค า (ด่านเก้าเล้ียว) เมืองสีโคดตะบอง นครหลวงเวียงจันทน์ เปิดทุกวันอังคาร วันพฤหัสบดีและวันเสาร์ 
เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๗.๐๐ น. การคมนาคมทางน้ า โดยเรือโดยสาร  
    - จุดผ่อนปรนบ้านจุมพล หมู่ท่ี ๑ ต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัยกับด่านประเพณีบ้านโคน 
เมืองปากงึม นครหลวงเวียงจันทน์ เปิดทุกวันอังคารและวันเสาร์ เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๖.๐๐ น. การคมนาคมทางน้ าโดยเรือ
โดยสาร  
    - จุดผ่อนปรนบ้านเปงจาน หมู่ท่ี ๘ ต าบลโพนแพง อ าเภอรัตนวาปีกับด่านประเพณี  
บ้านทวย เมืองท่าพะบาด แขวงบอลิค าไซ เปิดทุกวันพุธ วันศุกร์ และวันอาทิตย์  เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๖.๐๐ น.        
การคมนาคมทางน้ าโดยเรือโดยสาร 
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 แผนภาพที่ ๑-๑ แสดงผังสถานท่ีต้ังจุดผ่านแดนและจุดผ่อนปรนจังหวัดหนองคาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

๑.๓ ข้อมูลการปกครองและประชากร   

 - จังหวัดหนองคาย มีพื้นท่ีท้ังหมด ๓,๐๒๖.๕๓ ตารางกิโลเมตร แบ่งการปกครองเป็น ๙ อ าเภอ   ๖๒ ต าบล 
๖๗๘ หมู่บ้าน มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๖๘ แห่ง ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด  ๑ แห่ง 
เทศบาลเมือง ๒ แห่ง เทศบาลต าบล ๑๗ แห่ง และองค์การบริหารส่วนต าบล ๔๘ แห่ง  

 - จ านวนประชากร จากการส ารวจข้อมูลประชากร ณ วันท่ี ๓๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ พบว่า จังหวัด
หนองคายมีประชากรรวมท้ังส้ิน ๕๑๙,๔๙๑ คน แยกเป็นประชากรชาย ๒๕๙,๓๐๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๙.๙๑ 
และประชากรหญิง ๒๖๐,๑๘๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๐๘  

 - อ าเภอท่ีมีจ านวนประชากรมากท่ีสุด คือ อ าเภอเมืองหนองคาย และอ าเภอท่ีมีจ านวนประชากร
น้อยท่ีสุด คือ อ าเภอโพธิ์ตาก         
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ตารางที ่๑-๑ แสดงข้อมูลประชากรของจังหวัดหนองคาย 

อ าเภอ 
จ านวนประชากร จ านวน

ครัวเรือน 
หมู่บ้าน ต าบล 

พ้ืนท่ี 

ตร.กม. 

เทศบาล 
อบต. 

ชาย หญิง รวม เมือง ต าบล 

๑. เมืองหนองคาย  ๗๓,๙๕๑ ๗๕,๔๐๕ ๑๔๙,๓๕๖ ๕๓,๗๗๙ ๑๔๗ ๑๖ ๖๐๗.๔๕๖ ๑ ๘ ๗ 

๒. ท่าบ่อ ๔๑,๐๔๗ ๔๑,๙๙๐ ๘๓,๐๘๗ ๒๕,๑๖๔ ๙๐ ๑๐ ๓๕๕.๓๑๓ ๑ ๓ ๘ 

๓. โพนพิสัย ๔๙,๒๙๑ ๔๙,๑๓๐ ๙๘,๔๒๑ ๓๐,๓๑๓ ๑๕๙ ๑๑ ๖๔๒.๗๓๙ - ๒ ๑๐ 

๔. ศรีเชียงใหม่ ๑๕,๔๑๐ ๑๕,๕๒๗ ๓๐,๙๓๗ ๙,๕๑๑ ๔๓ ๔ ๑๙๗.๙๖๑ - ๒ ๓ 

๕. สังคม ๑๒,๖๗๗ ๑๒,๒๙๒ ๒๔,๙๖๙ ๗,๙๑๐ ๓๖ ๕ ๔๔๙.๗๒๔ - ๑ ๕ 

๖. สระใคร ๑๓,๔๑๘ ๑๓,๑๑๗ ๒๖,๕๓๕ ๗,๕๕๓ ๔๑ ๓ ๒๑๐.๙๐๒ - - ๓ 

๗. เฝ้าไร่ ๒๖,๒๑๑ ๒๕,๘๗๒ ๕๒,๐๘๓ ๑๔,๖๐๖ ๗๓ ๕ ๒๕๕.๙๐๐ - ๑ ๔ 

๘. รัตนวาปี ๑๙,๕๓๕ ๑๙,๒๔๕ ๓๘,๗๘๐ ๑๒,๐๑๕ ๖๒ ๕ ๒๐๔.๐๐๗ - - ๕ 

๙. โพธิ์ตาก ๗,๗๑๓ ๗,๖๑๐ ๑๕,๓๒๓ ๔,๘๗๑ ๒๗ ๓ ๑๐๒.๕๓๒ - - ๓ 

รวม ๒๕๙,๓๐๓ ๒๖๐,๑๘๘ ๕๑๙,๔๙๑ ๑๖๕,๙๑๐ ๖๗๘ ๖๒ ๓,๐๒๖.๕๓ ๒ ๑๗ ๔๘ 

ที่มา : ท่ีท าการปกครองจังหวัดหนองคาย  

๑.๔ ลักษณะทางสังคม 
 ๑.๔.๑ สภาพโดยทั่วไป : จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดชายแดนติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว และสามารถเช่ือมโยงไปถึงตอนใต้ของสาธารณรัฐประชาชนจีน และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีประวัติ
ความเป็นมาอันยาวนานท้ังทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านสังคมท่ีเป็น
ปัจจัยส าคัญท่ีท าให้บริบทและภูมิสังคมของจังหวัดหนองคายอาจมีความแตกต่างจากจังหวัดอื่นบ้าง  เนื่องจาก
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย ปัจจุบันมีท้ังประชาชนท่ีอาศัยอยู่ด้ังเดิมต้ังแต่รุ่นบรรพบุรุษเรื่อยมา 
และประชาชนท่ีอพยพมาจากท่ีอื่นและจากประเทศเพื่อนบ้านในอดีตท่ีผ่านมา จึงท าให้ลักษณะทางสังคมของจังหวัด
หนองคายมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ เช่น 
 (๑ )  ไทหนองคาย  ชาวอ า เภอ เมื องหนองคาย ท่ีคน ท้องถิ่ นอี สานเขา เรี ยกกันว่ า  
“คนไทหนองคาย” (หมายถึง คนท่ีอาศัยอยู่ในจังหวัดหนองคาย) ก็คือ ชาวลาวอีสานเช่นเดียวกับคนทางอุดรธานี 
ท้ังนี้ เน้นไปในอดีตประชาชนชาวหนองคายกลุ่มแรก คือ ชาวเวียงจันทน์ท่ีอพยพข้ามโขงมาสร้างเมืองใหม่ต้ังแต่
สมัยรัชกาลท่ี ๓ พ.ศ. ๒๓๗๐ อย่างไรก็ดีภาษาถิ่นที่ไทหนองคายพูดกันอยู่ทุกวันนี้แม้จะมีส าเนียงคล้ายคลึงกับชาว
ลาวเวียงจันทน์ ในเขต สปป.ลาว มากก็ตาม แต่ก็ใช่ว่าจะเป็นแบบเดียวกัน น้ าเสียงขึ้นต้นประโยคของชาว
หนองคายจะสูงกว่าค าพูดขึ้นต้นประโยคของชาวอีสานท่ัวไป โดยมากจะลงท้ายประโยคค าถามด้วย “หวา” เช่น 
“เจ้าเป็นคนหนองคายบ่แมนหวา” เป็นต้น ในแต่ละประโยคน้ าเสียงของไทหนองคายจะเน้นสูงต่ าฟังดูเสนาะหู ถ้า
ใครไม่เคยได้ยินคนหนองคายเขาพูดกันอาจฟังคล้ายคนชาวเหนือเชียงใหม่เขาอู้กัน บางทีไทหนองคายบางคนอาจลง
ท้ายหรือพูดตอบรับว่า “เจ้า”ด้วยก็มีเช่นเดียวกันกับชาวล้านนาเชียงใหม่และเวียงจันทน์  
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 (๒) พวน ชาวพวนในจังหวัดหนองคายส่วนใหญ่อาศัยอยู่บริเวณทางตอนเหนือของแม่น้ าโขงหรือทิศ
ตะวันตกของจังหวัดหนองคาย คือ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอโพธิ์ตาก และอ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี          
(ในอดีตขึ้นกับจังหวัดหนองคาย) ชาวพวนท่ีอ าเภอศรีเชียงใหม่อพยพมาจากแขวงเชียงขวางท่ีอยู่ติดกับชายแดน
เวียดนามเดิมขึ้นกับอาณาจักรล้านช้าง ภายหลังเกิดเหตุสงครามบ้านเมืองไม่สงบ รัชกาลท่ี ๓ จึงโปรดเกล้าฯให้  
เจ้าเมืองอพยพผู้คนมาอาศัยอยู่ท่ีฝ่ังตะวันตกของแม่น้ าโขง ท้ังนี้ การอพยพชาวพวนรวมท้ังคนในท้องถิ่นหนองคาย
ปัจจุบันท าให้เมืองใหม่ คือ เมืองหนองค่าย (หรือหนองคายปัจจุบัน) มีพลเมืองเพิ่มมากขึ้นท าให้หนองคาย          
มีพัฒนาการเป็นหัวเมืองส าคัญทางอีสานเหนือมาอย่างรวดเร็ว ท้ังนี้ ชาวพวนท่ีอพยพมาอยู่อ าเภอศรีเชียงใหม่และ
อ าเภอโพธิ์ตาก (บ้านโพธิ์ตาก) น่าจะเป็นกลุ่มเดียวกันกับชาวพวนท่ีบ้านกลางใหญ่ และชาวพวน ท่ีอ าเภอบ้านผือ 
จังหวัดอุดรธานี ด้วย 
 ชาวพวนจะพูดลากเสียงยาวค าสุดท้ายและพูดเยิ่นเยื้อ พูดไปยิ้มไปเพราะคนพวนชอบยิ้มแย้มแจ่มใส 
คนส่วนใหญ่แล้วผิวขาวใส รูปร่างหน้าตาดีกันทุกคน มีค าศัพท์ท่ีแปลกไปจากคนอีสานท่ัวไปอยู่มากโดยเฉพาะใน
อดีตศัพท์บางค าของชาวพวนคนลาวอีสานฟังไม่รู้จักเลยก็ว่าได้ เช่น บักโอ่ย แปลว่า ฝรั่ง ท่ีคนอีสานเรียก“หมาก, 
หมักสีดา” มะพร้าว คนพวนก็ว่า “มะพรั้ว” ส้มโอ คนพวนก็เรียก “หมากพุก” ค าท่ีพูดกันออกมาแล้วฟังออกเลย
ว่าใช่คนพวนหรือไม่ก็คือค าว่า “บ่แม้น” ฟังแล้วต่างกับคนอีสานท่ีพูดว่า“บแมน” เฉยๆ ไม่ลากเสียงยาวค าสุดท้ายเหมือน
ชาวพวน ชาวพวนได้ช่ือว่าเป็นคนขยันท ามาหากินและชอบท าการค้าขาย ถ้าเปรียบเทียบกับชาวอีสานในถิ่น
หนองคายอื่นๆ ชุมชนพวนในจังหวัดหนองคายถือว่าเป็นชุมชนขนาดใหญ่ จนสามารถต้ังเป็นเขต ต าบล และอ าเภอ
ได้ ส่วนประเพณี ขนบธรรมเนียมของชาวพวนบางประเภทก็ผสมปนเปไปกับชาวอีสานท่ัวไปแล้วจนเกือบสูญ
ประเพณีเดิม เช่น ก าฟ้า ก าเกียง กาวสาว (เกี้ยวสาว) 
 (๓) คนญวน หรือคนไทยเช้ือสายเวียดนามส่วนใหญ่อาศัยอยู่ท่ีอ าเภอท่าบ่อ  อพยพมาจากเมือง
เวียงจันทน์และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม คราวแรกน่าจะเป็นการอพยพในสมัยรัชกาลท่ี ๓ เมื่อครั้งท่ีไทยท า
สงครามกับเวียดนามคงมีการกวาดต้อนเอาพลเมืองญวนมายังฝ่ังไทยบ้าง ต่อมาคงมีชาวญวนมาต้ังถิ่นฐานอยู่ ใน
เวียงจันทน์มากในสมัยรัชกาลท่ี ๕ ฝรั่งเศสได้เวียงจันทน์และล้านช้างเป็นเมืองขึ้น พระกุประดิษฐ์บดี (ชาลี, สาลี) 
เจ้าเมอืงจันทบุรี (เวียงจันทน์) จึงพาราษฎรอพยพมาอยู่ท่ีบ้านท่าบ่อเกลือ เป็นเมืองท่าบ่อเกลือ หรืออ าเภอท่าบ่อ
ในปัจจุบันและสุดท้ายในช่วงสงครามอินโดจีนราษฎรเมืองเวียงจันทน์หลบหนีภัยสงครามในเวียงจันทน์และ
เวียดนามมาอาศัยอยู่ทางฝ่ังเมืองหนองคายมากขึ้นหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ 
 ดังนั้น ตัวเมืองท่าบ่อปัจจุบันซึ่งได้ช่ือว่ามีครอบครัวชาวญวนอยู่อาศัยหนาแน่นมากท่ีสุด  และยังรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีของตนไว้อย่างเหนียวแน่น โดยเฉพาะภาษาพูดซึ่งต่างกับภาษาถิ่นอีสานท่ัวไป ยังคงเป็น
ภาษาท่ีคนญวนใช้พูดคุยกันในกลุ่มชาวญวนด้วยกันเอง เด็กหนุ่มสาวก็ยังคงพูดญวนเช่นเดียวกับ ปู่ ย่า ตายาย    
ผิดแต่ว่าถ้าหนุ่มสาวชาวญวนพูดคุยกันเองจะใช้ภาษาถิ่นไทอีสาน หรือ พูดไทยภาคกลางแทน ค าท่ีใช้เรียกอาหาร
ญวนก็คงได้รับการเรียกขานกันอยู่ในปัจจุบัน เพราะอาหารญวนมีลักษณะท่ีเหมือนอาหารอีสานท้ังยังเป็นท่ีนิยมซื้อ
หารับประทานกันโดยท่ัวไปโดยเฉพาะในเขตอ าเภอท่าบ่อ เช่น บั่นแบ๋ว กะญอ ข้าวเปียกญวนเป็นต้น 
 (๔) ไทด่าน คนถิ่นหนองคายเรียกคนพูดไทด่านว่า “ไทเหนือ” หมายถึง พวกท่ีอาศัยอยู่แถบ  ด้านเหนือ ของ
หนองคายรวมท้ังจังหวัดเลย คือ อ าเภอสังคม และบางส่วนของอ าเภอโพธิ์ตาก เช่น บ้านโพนทอง  และบ้านนางิ้ว 
บ้านค าด้วง อ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี ชาวไทด่าน หมายถึง คนท่ีอพยพมาจากอ าเภอด่านซ้าย และเมืองบ่อแตน 
แก่นท้าว แขวงไชยบุรีของ สปป.ลาว ต้ังแต่สมัยท่ีฝรั่งเศสได้ดินแดนฝ่ังซ้ายแม่น้ าโขงไปเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๓๖ สมัย
รัชกาลท่ี ๕ ด้วยความท่ีไม่อยากอยู่ใต้การปกครองของฝรั่งเศส ชาวเมืองบ่อแตน เมืองแก่นท้าวและเมืองด่านซ้าย
จึงอพยพโยกย้ายมาต้ังหลักแหล่งยังเขตเมืองหนองคายมาจนถึงปัจจุบัน ส าเนียงพูดของชาวไทด่านจะออกเสียงสูง 
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เกือบท้ังประโยค โดยเฉพาะคนเฒ่าคนแก่บ้านโพนทอง ยังพูดภาษาถิ่นไทด่านกันอยู่ ในขณะท่ีลูกหลานพูดภาษา
ถิ่นไทหนองคายแล้วในปัจจุบันนอกเสียจากเด็กๆ ก็จะยังคงพูดไทด่านกันอยู่จนกว่าจะโตถึงจะพูดแบบคนถิ่นไท
หนองคายนับว่าเป็นเรื่องแปลกเรื่องภาษาถิ่นไทด่านและไทหนองคาย ท้ังนี้ คงเป็นเพราะว่าส าเนียงไทยด่านนั้นสูง
แปลกหูมากเมื่อเทียบกับไทหนองคายท่ีพูดแบบไทอีสานใต้ คือพื้นๆไปท้ังประโยคไม่เน้นเสียงสูงมากนัก ท าให้หนุ่ม
สาววัยรุ่นท่ัวไปเมื่อเข้าไปในเมืองก็จะหัดพูดไทหนองคายกันหมด เมื่อหันกลับมาพูดไทด่านก็พูดอีกไม่ได้เพราะต้อง
บังคับเสียงให้สูงยากท่ีจะพูดได้ถ้าไม่ใช่คนไทด่านแท้  
 

 ๑.๔.๒ ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม 
 ถึงแมจ้ะมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ แต่เอกลักษณ์ท่ีโดดเด่นและส าคัญของชาวจังหวัดหนองคาย
มีร่วมกัน คือ การมีวิถีชีวิตแบบเรียบง่ายเป็นรูปแบบเฉพาะของคนหนองคายภายใต้วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 
และประเพณีท่ีสวยงาม ไม่มีการทะเลาะเบาะแว้งท่ีรุนแรงในหมู่ประชาชน ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาประชาชนคนไทยอาจ
มีความคิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน แต่ในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายไม่มีความรุนแรงใดๆ เกิดขึ้น โดยขนบธรรมเนียม 
ประเพณี และวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมายาวนานและมีความส าคัญของจังหวัดหนองคายท่ีนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทย
และชาวต่างประเทศช่ืนชอบและนิยมเข้ามาเย่ียมเยือนเป็นประจ าทุกปี คือ  
 (๑) งานนมัสการหลวงพ่อพระเจ้าองค์ต้ือ ประดิษฐานอยู่ท่ีวัดศรีชมภูองค์ต้ือ บ้านน้ าโมง เป็น
พระพุทธรูปขนาดใหญ่หล่อด้วยทอง ฝีมือของช่างฝ่ายเหนือและช่างล้านช้าง เป็นพระพุทธรูปท่ีมีลักษณะงดงาม 
นั่งขัดสมาธิปางมารวิชัย เป็นพระพุทธรูปศักด์ิสิทธิ์ท่ีประชาชนท้ังสองฝ่ังแม่น้ าโขงเคารพนับถือมาก สร้างเมื่อ
พุทธศักราช ๒๑๐๕ ผู้สร้างคือ พระไชยเชษฐา กษัตริย์นครเวียง หล่อโดยใช้ทองค า ทองเหลือง และเงินผสมกัน   
รวมน้ าหนักได้ ๑ ต้ือ (ต้ือเป็นมาตราโบราณของอีสาน) ใช้เวลาในการสร้าง ๗ ปี ๗ เดือน จังหวัดได้ก าหนดจัดงาน
นมัสการหลวงพ่อพระเจ้าองค์ต้ือเป็นประจ าทุกปีในวันขึ้น ๑๕ ค่ า เดือน ๔  
 (๒) งานอนุสาวรีย์ปราบฮ่อ จัดประมาณเดือนมีนาคมของทุกปี ณ บริเวณอนุสาวรีย์ปราบฮ่อ ภายในงาน
จะมีการแสดงการละเล่นท่ีเป็นเอกลักษณ์ วัฒนธรรมชาวหนองคาย รวมท้ังมีการออกร้านจ าหน่ายสินค้าราคาถูกด้วย   
 (๓) วันสงกรานต์ เป็นงานประจ าปี จัดขึ้นท่ีวัดโพธิ์ชัย (พระอารามหลวงช้ัน ๓) มีการอัญเชิญหลวง
พ่อพระใสแห่รอบเมือง เพื่อประชาชนได้สรงน้ ามีการท าบุญตักบาตรวันสงกรานต์ เฉลิมฉลองหลวงพ่อพระใสท่ีวัด
โพธิ์ชัย มีงานรื่นเริง การละเล่นพื้นเมือง การกีฬาท้องถิ่นและมหรสพครบครัน ๕ วัน ๕ คืน เริ่มจัดขึ้นในวันท่ี ๑๓ 
เมษายนของทุกปี 
 (๔) งานแข่งเรือ เป็นงานประเพณีของท้องถิ่นที่จัดขึ้นก่อนวันออกพรรษา จัดให้มีการแข่งเรือยาวใน
ล าแม่น้ าโขง โดยประชาชนในคุ้มต่างๆได้จัดเรือแข่งจากอ าเภอ และบางปีก็มีเรือจากสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวมาร่วมการแข่งขันด้วย เป็นการแสดงถึงความสามัคคีท่ีมีต่อกันมายาวนานโดยจัดให้มีขึ้นในวันแรม 
๑ ค่ า เดือน ๑๑ ของทุกปี 
 (๕) งานแห่ปราสาทผึ้ง เป็นประเพณีของท้องถิ่นท่ีเก่าแก่ จังหวัดได้จัดให้มีขึ้นควบคู่กันกับงานแข่ง
เรือ มีการจัดท าปราสาทผ้ึงประกวดและน าลงเรือยนต์ล่องไปตามล าแม่น้ าโขง กลางคืนมีการไหลเรือไฟ ประดับ
ดวงไฟมากมาย และดูทิวทัศน์แสงไฟกระทบพื้นน้ ายามค่ าคืนสวยงามมาก เพื่อนมัสการพระธาตุกลางแม่น้ าโขง
หรือพระธาตุหล้าหนอง (วัดและองค์มหาเจดีย์ได้พังลงในแม่น้ าโขงไปนานแล้ว) อยู่หน้าวัดสิริมหากัจจาย (วัดธาตุ) 
อ าเภอเมืองหนองคาย จัดขึ้นในวันเพ็ญเดือน ๑๑ จัดพร้อมกันกับงานแข่งเรือประจ าปี 
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    (๖) งานวันออกพรรษา  จัดเป็นงานต่อจากวันแห่ปราสาทผ้ึงและแข่งเรือ เป็นวันท าบุญ               
ประจ าของท้องถิ่น มีการตักบาตรเทโวภายในเขตอ าเภอเมือง ประชาชนท้องถิ่นถือเป็นวันส าคัญยิ่ง ไม่ว่าจะไป
ประกอบอาชีพอยู่ต่างจังหวัดหรือต่างประเทศ เมื่อถึงก าหนดวันท าบุญออกพรรษาแล้ว คนส่วนมากจะเดินทาง
กลับบ้านเพื่อท าบุญอุทิศกุศลแก่บรรพบุรุษตามประเพณีนิยมท่ีได้ปฏิบัติต่อเนื่องมาแต่โบราณกาล 
 (๗) บั้งไฟพญานาค เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติตามล าน้ าโขงมานานหลายปีแล้ว
ตามค าร่ าลือของชาวบ้าน แต่บั้งไฟพญานาคเพิ่งจะได้รับส่งเสริมเป็นส่วนหนึ่งของการท่องเท่ียวของจังหวัด
หนองคายไม่กี่ปีมานี้เอง บั้งไฟพญานาคเป็นลูกไฟท่ีพุ่งขึ้นมาจากใต้แม่น้ าโขง พุ่งลอยขึ้นสู่อากาศ ประมาณ ๒๐-๓๐ เมตร 
แล้วก็หายไป ลูกไฟไม่จ ากัดบริเวณท่ีเกิดและเกิดไม่ค่อยซ้ าท่ีบริเวณนั้น ขนาดของลูกไฟ ก็มีหลายขนาด ขนาดโต
เท่าผลส้ม ขนาดกลางเท่าไข่ไก่ ขนาดเล็กเท่าหัวแม่มือ เวลาท่ีเกิดขึ้นไม่แน่นอน แต่ต้องมืดค่ าแล้ว บางปีเกิดต้ังแต่
หัวค่ า ประมาณ ๑๘.๐๐ น. บางปีเริ่มเกิด ๒ - ๓ ทุ่ม และจะเกิดไปอีกประมาณ ๓ - ๔ ช่ัวโมง จึงจะค่อย ๆหมดลง 
จ านวนลูกไฟที่เกิดข้ึนบริเวณหนึ่งๆ มีจ านวนไม่แน่นอน สถานท่ีเกิดนั้นส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอโพนพิสัยและ
อ าเภอรัตนวาปี บั้งไฟพญานาคจะเกิดขึ้นในคืนวันเพ็ญเดือน ๑๑ ของทุกปี 
 ๑.๔.๓ จ านวนศาสนสถานและนักบวช 
                (๑) วัด/ส านักสงฆ์ ๕๙๕ แห่ง พระสงฆ์ ๒,๕๑๗ รูป สามเณร ๗๓๔ รูป แม่ชี ๗๔ คน 
                     - มหานิกาย ๕๒๙ แห่ง (พระสงฆ์ ๑,๙๑๙ รูป สามเณร ๖๓๔ รูป แม่ชี ๔๔ คน)  
        - ธรรมยุต ๖๖ แห่ง (พระสงฆ์ ๕๙๘ รูป สามเณร ๑๐๐ รูป แม่ชี ๓๐ คน) 
                                ที่มา : ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดหนองคาย 
 (๒) โบสถ์ (ศาสนาคริสต์)  จ านวน ๒๐ แห่ง   
 (๓) มัสยิดถ์ (ศาสนาอิสลาม) จ านวน ๑ แห่ง 
                                 ที่มา : ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัดหนองคาย 

๑.๕ ข้อมูลด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
๑.๕.๑ ไฟฟ้า จังหวัดหนองคายมีสถานีไฟฟ้า จ านวน ๔ แห่ง ก าลังผลิตรวม ๒๕๐ เมกะวัตต์ มีความต้องการ

พลังงานไฟฟ้าสูงสุด ๙๓.๓๖ เมกะวัตต์ ประกอบด้วย สถานีไฟฟ้าหนองคาย จ านวน ๒ สถานี สถานีไฟฟ้าโพนพิสัย 
จ านวน ๑ สถานี และสถานีไฟฟ้าศรีเชียงใหม่ จ านวน ๑ สถานี ปัจจุบันจังหวัดหนองคายมีไฟฟ้าใช้ครบทุกหมู่บ้าน 
จ านวน ๑๔๗,๐๘๗ ราย บ้านท่ีอยู่อาศัย จ านวน ๑๓๖,๘๔๓ ราย ส่วนราชการท่ีใช้ไฟฟ้า จ านวน ๑,๖๖๕ ราย 
ธุรกิจเอกชนขนาดกลาง จ านวน ๔๐๕ ราย และธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่ ๑๔ ราย นอกจากนี้ยังมีโรงงานไฟฟ้า
พลังงานทดแทน จ านวน ๕ โรง ก าลังผลิตรวม ๑๒ เมกะวัตต์ ประกอบด้วย โรงไฟฟ้าชีวะมวล มีก าลังผลิต ๘  
เมกะวัตต์ จ านวน ๑ โรง และโซลาร์ฟาร์ม จ านวน ๔ โรง ก าลังผลิตโรงละ ๑ เมกะวัตต์ รวม ๔ เมกะวัตต์            
ที่มา : การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดหนองคาย   

๑.๕.๒ ประปา จังหวัดหนองคายมีก าลังผลิตน้ าประปาในจังหวัดท้ังส้ิน ๖,๒๐๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อปี 
(หรือท่ี ๕๑๖,๖๖๖ ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน) มีผู้ใช้น้ าท้ังส้ิน ๑๙,๖๔๗ ราย โดยแหล่งน้ าดิบของการประปาส่วน
ภูมิภาคหนองคายอยู่ในลุ่มแม่น้ าโขง ปริมาณน้ าท่ีจ่ายเพื่อสาธารณประโยชน์และรั่วไหล เฉล่ียต่อเดือนท่ี ๒๒% 
ของปริมาณน้ าท่ีผลิต ปริมาณน้ าท่ีใช้ในระบบ ๕๗๐,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตร ต่อเดือน  (ปริมาณน้ าท่ีจ าหน่ายให้ ผู้ใช้น้ า)     
ที่มา : การประปาส่วนภูมิภาค สาขาหนองคาย  
      ๑.๕.๓ โทรศัพท์ หน่วยงานท่ีให้บริการโทรศัพท์ในจังหวัดหนองคาย คือ บริษัท ทีโอที จ ากัด ปัจจุบันมีผู้ใช้
โทรศัพท์ จ านวน ๓ ศูนย์บริการ (หนองคาย,ท่าบ่อและโพนพิสัย) รวมท้ังส้ิน ๙,๔๙๐ ราย  แยกเป็นโทรศัพท์พื้นฐาน 
จ านวน ๘,๘๘๓ ราย โทรศัพท์สาธารณะ (ทุกประเภท) จ านวน ๖๐๗ ราย และอินเทอร์เน็ต จ านวน ๔,๐๔๓ ราย                                                                          
ที่มา : บริษัททีโอที จ ากัด มหาชน   
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 ๑.๕.๔  การคมนาคมขนส่ง   
๑.๕.๔.๑ ทางหลวงแผ่นดิน จังหวัดหนองคายต้ังอยู่บนถนนมิตรภาพหรือทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒ 

เริ่มต้นจากเขตอ าเภอสระใคร (เขตติดต่ออ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี) ส้ินสุด ณ สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แห่ง
ท่ี ๑ (หนองคาย–เวียงจันทน์) ระยะทางประมาณ ๒๓.๙๒๑ กิโลเมตร โดยเส้นทางนี้สามารถเดินทางผ่านสะพาน
มิตรภาพไทย - ลาว แห่งท่ี ๑ เช่ือมโยงไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สาธารณรัฐประชาชนจีน (ตอน
ใต้) และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามได้ โดยทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒ ข้อมูลต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ 
ปริมาณการจราจรมีค่าเฉล่ียสูงขึ้นกับรถทุกประเภททุกปี สะท้อนให้เห็นว่าการค้า การลงทุนของจังหวัดเจริญเติบโต
อย่างต่อเนื่องมาโดยล าดับ  

แผนภาพที่ ๑-๒ แสดงปริมาณการจราจรย้อนหลัง ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ทางหลวงหมายเลข ๒ ระหว่าง 
กม. ๔๘๖+๓๐๖ – กม. ๕๐๙+๑๑๓ 

11,764

2,997 908 806

28,796

2,347 2,165 1,287 2,074

10,803
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กราฟแสดงปริมาณการจราจร ย้อนหลัง   ป  พ.ศ.      - พ.ศ.     
ทางหลวงหมายเลข   ระหว่าง กม.        - กม.       

ปี     ปี     ปี     

 นอกจากนี้ยังมีทางหลวงแผ่นดินสายทางหลักท่ีมีความส าคัญอีก ๔ เส้นทางท่ีแยกออกจากทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข ๒ และสามารถเช่ือมโยงไปยังภูมิภาคต่างๆท้ังภายในประเทศและต่างประเทศได้ ประกอบด้วย 
 

 (๑) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๓๓ จากแยก By Pass มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขต
หนองคาย ถึงตัวเมืองหนองคาย (ส่ีแยกพญานาค) ระยะทาง ๗.๓๑๐ กิโลเมตร (อยู่ระหว่างการพัฒนาและ
ปรับปรุงภูมิทัศน์ ณ บริเวณหน้าศาลากลางจังหวัด โดยใช้งบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙) ปริมาณการจราจรระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ มีปริมาณการจราจรเฉล่ียสูงขึ้นกับรถทุกประเภท 
โดยเฉพาะรถบรรทุกกึ่งพ่วง ซึ่งเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด เนื่องจากทางหลวงแผ่นดินสายนี้เป็นทางหลวงแผ่นดินท่ี
เช่ือมต่อไปยังทางหลวงแผ่นดินหมาย ๒๑๒ ซึ่งเป็นทางหลวงแผ่นดินเช่ือมโยงระหว่างประเทศ 
 
 
 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๑๐ 

 

แผนภาพที่ ๑-๓ แสดงปริมาณการจราจรย้อนหลัง ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ทางหลวงหมายเลข ๒๓๓ 
ระหว่าง กม. ๐+๐๐๐ – กม. ๗+๓๑๐ 

11,204

865 768
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2,235 2,062 1,226 1,975 3,515
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กราฟแสดงปริมาณการจราจร ย้อนหลัง   ป  พ.ศ.      - พ.ศ.     
ทางหลวงหมายเลข  ๓๓ ระหว่าง กม.      - กม.๗ ๓๑ 

ปี     ปี     ปี     

 (๒) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๑๒ หรือถนนชยางกูล เริ่มต้นจากส่ีแยกพญานาคอ าเภอเมือง
หนองคายถึงส้ินสุดเขตแดนจังหวัดหนองคายฝ่ังทิศตะวันออก ณ อ าเภอรัตนวาปี (ติดต่อเขตแดนอ าเภอปากคาด) 
เช่ือมต่อกับจังหวัดบึงกาฬ ระยะทางประมาณ ๘๗ กิโลเมตร (อยู่ระหว่างการปรับปรุงพัฒนาขยายเส้นทางเป็นถนน
เช่ือมโยงระหว่างประเทศ) ปริมาณการจราจรระหว่าง ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ มีปริมาณการจราจรเฉล่ียสูงขึ้นกับ
รถทุกประเภท โดยเฉพาะรถบรรทุกกึ่งพ่วง ซึ่งเพิ่มขึ้นอย่างเห็นได้ชัด เนื่องจากทางหลวงแผ่นดินสายนี้เป็นทาง
หลวงแผ่นดินท่ีเช่ือมโยงระหว่างประเทศ (ไทย-ลาว-เวียดนาม-จีน) ผ่านจังหวัดบึงกาฬ นครพนม (ข้ามด่าน
พรมแดนนครพนม - แขวงค าม่วน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว - สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม-
สาธารณรัฐประชาชนจีนฝ่ังทิศตะวันออก) ไปจังหวัดมุกดาหาร (ข้ามด่านพรมแดนมุกดาหาร - แขวงสะวันนะเขต 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว - ท่าเรือน้ าลึกดานังสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม) ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของ
เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) หรือเส้นทาง
หมายเลข ๙ (R๙) ส้ินสุด ณ จังหวัดอุบลราชธานี จึงเป็นเส้นทางส าหรับรองรับการขยายตัวทางด้านเศรฐกิจ 
การค้า การลงทุน และการขนส่งท่ีส าคัญของประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๑๑ 

 

แผนภาพที่ ๑-๔ แสดงปริมาณการจราจรย้อนหลัง ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ทางหลวงหมายเลข ๒๑๒ 
ระหว่าง กม. ๐+๐๐๐ – กม. ๙๖+๘๘๕ 
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11,491

1,488 993 704 486
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กราฟแสดงปริมาณการจราจร ย้อนหลัง 3 ป พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2558
ทางหลวงหมายเลข 212 ระหว่าง กม.0+000 - กม.96+885

ปี     ปี     ปี     

 (๓) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๑๑ เริ่มต้นจากเทศบาลต าบลหนองสองห้องผ่านอ าเภอท่าบ่อ 
อ าเภอศรีเชียงใหม่ และอ าเภอสังคม ส้ินสุดเขตแดนด้านทิศตะวันตก (ติดต่อเขตแดนอ าเภอปากชม จังหวัดเลย) 
ระยะทางประมาณ ๑๑๒ กิโลเมตร ปริมาณการจราจรระหว่าง ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ มีปริมาณการจราจรสูงขึ้น
ทุกปีโดยเฉพาะสัดส่วนรถโดยสารขนาดใหญ่ และรถบรรทุกขนาดเล็ก ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า มีนักท่องเท่ียวนิยม
เดินทางมาท่องเท่ียวเป็นหมู่คณะมายังแหล่งท่องเท่ียวท่ีอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ และอ าเภอ
สังคม เพิ่มข้ึนทุกปี และเส้นทางนี้ยังสามารถเช่ือมโยงการท่องเท่ียวไปยังจังหวัดอุดรธานี เลย  ภาคกลางตอนบน 
ภาคเหนือตอนล่าง และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้อีกด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๑๒ 

 

แผนภาพที่ ๑-๕ แสดงปริมาณการจราจรย้อนหลัง ๓ ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ทางหลวงหมายเลข ๒๑๑ 
ระหว่าง กม. ๐+๐๐๐ – กม. ๑๑๒+๐๐๐ 
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กราฟแสดงปริมาณการจราจร ย้อนหลัง 3 ป พ.ศ. 2556 - พ.ศ. 2558
ทางหลวงหมายเลข 211 ระหว่าง กม.0+000 - กม.112+000

ปี     ปี     ปี     

 (๔) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๔๒ เริ่มต้นจากส่ีแยกพญานาคไปทางทิศตะวันตก เส้นทาง
หนองคาย-หนองบัว-ท่าบ่อ ซึ่งเป็นเส้นทางเลียบแม่น้ าโขงไปเช่ือมต่อกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๑๑ ท่ีอ าเภอ
ท่าบ่อ ระยะทางประมาณ ๒๖.๙๕๘ กิโลเมตร ปริมาณการจราจรระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ มีปริมาณ
การจราจรเพิ่มขึ้นทุกปีโดยเฉพาะสัดส่วนรถโดยสารขนาดใหญ่และรถบรรทุกขนาดเล็กมีความส าคัญในการ
เช่ือมโยงภาคการผลิต การค้า การลงทุน การท่องเท่ียว/การบริการ และการเกษตร   
  ทางหลวงแผ่นดินท้ัง ๕ สายทางหลัก ตามท่ีกล่าวมาถือเป็นเส้นทางท่ีมีความส าคัญในการพัฒนา
ระบบการขนส่งโลจิสติกส์ พัฒนาระบบเศรษฐกิจของจังหวัดหนองคายเช่ือมโยงกับจังหวัดต่างๆและประเทศเพื่อน
บ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงและสามารถเช่ือมโยงกับสาธารณรัฐประชาชนจีนได้อย่างสะดวก โดยขณะนี้จังหวัด
หนองคายอยู่ระหว่างการปรับปรุงและพัฒนาเส้นทางหลักเหล่านี้ให้สามารถเดินทางสัญจรไป-มาได้อย่างสะดวก
รวดเร็วและปลอดภัยเพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทย
ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๕ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

๑.๕.๔.๒ เส้นทางการคมนาคมจากกรุงเทพมหานครไปจังหวัดหนองคาย ใช้ ๓ เส้นทางหลัก คือ 

- เส้นทางท่ี ๑ โดยทางรถยนต์เริ่มจากสถานีขนส่งหมอชิตกรุงเทพมหานครถึงจังหวัดหนองคาย 
(แยกถนนพหลโยธินตัดกับถนนมิตรภาพ ณ อ าเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี) รวมระยะทาง ๖๑๕ กิโลเมตรใช้
เวลาในการเดินทางประมาณ ๘ – ๙ ช่ัวโมง 

 - เส้นทางท่ี ๒ โดยทางรถไฟจากสถานีรถไฟหัวล าโพงกรุงเทพมหานครผ่านสถานีรถไฟนาทา  
ต าบลหนองกอมเกาะ อ าเภอเมืองหนองคาย  (จังหวัดหนองคาย การรถไฟแห่งประเทศไทย และกรมการขนส่งอยู่
ระหว่างการปรับปรุงและพัฒนาให้เป็นศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายและ



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๑๓ 

 

เช่ือมต่อระบบการขนส่งระบบล้อและระบบรางเข้าด้วยกันโดยมีศูนย์บริการ OSS ด้านการลงทุน ท่ีจังหวัดสร้างให้
โดยใช้งบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นจุดประสานงานและ
ติดต่องานด้านเอกสารต่างๆ) ถึงสถานีรถไฟหนองคาย ระยะทาง ๖๒๕ กิโลเมตร ใช้เวลาในการเดินทางประมาณ 
๑๒ ช่ัวโมง สามารถเช่ือมต่อไปยังสถานีรถไฟท่านาแล้งของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและรองรับ
รถไฟความเร็วสูงจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนได้ในอนาคตได้อีกด้วย 
 - เส้นทางท่ี ๓ โดยทางเครื่องบินจากสนามบินสุวรรณภูมิและสนามบินดอนเมืองไปลงสนามบิน
นานาชาติอุดรธานีใช้เวลาประมาณ ๔๕ นาที ต่อด้วยรถยนต์จากสนามบินนานาชาติอุดรธานีถึงจังหวัดหนองคาย
ระยะทาง ๕๓ กิโลเมตร ใช้เวลาในการเดินทางประมาณ ๔๐ นาที 

๑.๕.๔.๓ ระยะเส้นทางการเดินทางจากอ าเภอเมืองหนองคายถึงอ าเภอต่างๆของจังหวัด 

   - อ าเภอเมืองหนองคาย-อ าเภอท่าบ่อ  ๒๘ กิโลเมตร 
   - อ าเภอเมืองหนองคาย-อ าเภอสระใคร  ๓๔ กิโลเมตร 
   - อ าเภอเมืองหนองคาย-อ าเภอโพนพิสัย  ๔๕ กิโลเมตร 
   - อ าเภอเมืองหนองคาย-อ าเภอศรีเชียงใหม่  ๔๕ กิโลเมตร 
   - อ าเภอเมืองหนองคาย-อ าเภอโพธิ์ตาก  ๖๑ กิโลเมตร 
   - อ าเภอเมืองหนองคาย-อ าเภอรัตนวาปี  ๗๐ กิโลเมตร 
   - อ าเภอเมืองหนองคาย-อ าเภอเฝ้าไร่  ๗๒ กิโลเมตร 
   - อ าเภอเมืองหนองคาย-อ าเภอสังคม  ๘๒ กิโลเมตร 
           ๑.๕.๔.๔ โครงข่ายเส้นทางการคมนาคมขนส่งและการเดินทางภายในจังหวัดหนองคาย 
    (๑) โครงข่ายทางหลวงแผ่นดิน จังหวัดหนองคายมีโครงข่ายทางหลวงแผ่นดิน จ านวน ๑๓ สาย
ทาง ประกอบไปด้วยทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒, ๒๑๑, ๒๑๒, ๒๓๓, ๒๔๒, ๒๔๓, ๒๐๒๐, ๒๐๙๕, ๒๒๓๐ 
๒๒๖๔, ๒๒๖๖, ๒๒๖๗ และ ๒๓๗๖ รวมท้ังส้ิน ๔๒๒.๓๐๖ กิโลเมตร โดยมีรายละเอียดแต่ละสายทางดังนี้ 

แผนภาพที่ ๑-๖ แสดงโครงข่ายทางหลวงแผ่นดินของจังหวัดหนองคาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒ 

๒๑๒ 

๒๑๒ 
๒ ๙๕ 

๒๒๖๗ 

๒๒๓  
๒๓๗๖ 

๒๒๖๖ 

๒ ๒  ๒๑๑ 

๒๔๒ 

๒๑๑ 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๑๔ 

 

ตารางท่ี ๑-๒ แสดงโครงข่ายทางหลวงแผ่นดินในความควบคุมของแขวงทางหลวงหนองคาย 
 

ทางหลวง
หมายเลข 

ชื่อตอน 
ตอน

ควบคุม 
จุดเริ่มตน้ จุดสิ้นสดุ 

ระยะทาง 

(กม.) 

๒ น้ าสวย – ด่านพรมแดนสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ๐๗๐๐ ๔๘๖+๓๐๖ ๕๐๙+๑๑๓ ๒๒.๘๐๗ 

๒๑๑ 
หนองสองห้อง – ศรีเชียงใหม่ 

ศรีเชียงใหม่ – ห้วยเชียงดา 

๐๑๐๑ 

๐๑๐๒ 

๐+๐๐๐ 

๔๔+๐๐๐ 

๔๔+๐๐๐ 

๑๑๒+๐๐๐ 
๑๑๒.๐๐๐ 

๒๑๒ 

หนองคาย – ปากสวย 

ปากสวย – น้ าเป 

น้ าเป – ห้วยก้านเหลือง 

๐๑๐๑ 

๐๑๐๒ 

๐๑๐๓ 

๐+๐๐๐ 

๓๒+๖๐๐ 

๖๑+๔๘๕ 

๓๒+๖๐๐ 

๖๑+๔๘๕ 

๙๖+๘๘๕ 

๙๖.๘๘๕ 

๒๓๓ การเคหะแห่งชาติ – หนองคาย ๐๑๐๐ ๐+๐๐๐ ๗+๓๑๐ ๗.๓๑๐ 

๒๔๒ 
หนองคาย – หนองบัว 

หนองบัว – ท่าบ่อ 

๐๑๐๑ 

๐๑๐๒ 

๐+๐๐๐ 

๓+๕๔๔ 

๓+๕๔๔ 

๒๖+๙๕๘ 
๒๖.๙๕๘ 

๒๔๓ หนองคาย – ด่านพรมแดนสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ๐๑๐๐ ๐+๐๐๐ ๒+๔๗๕ ๒.๔๗๕ 

๒๐๒๐ ท่าบ่อ – บ้านว่าน ๐๑๐๐ ๐+๐๐๐ ๑๓+๑๗๕ ๑๓.๑๗๕ 

๒๐๙๕ โซ่พิสัย – ปากคาด ๐๒๐๐ ๓๓+๕๐๐ ๖๗+๕๗๗ ๓๔.๐๗๗ 

๒๒๓๐ บ้านปัก – เฝ้าไร ่ ๐๒๐๐ ๓+๑๔๔ ๒๔+๘๕๐ ๒๑.๗๐๖ 

๒๒๖๔ ทางเข้าหนองปลาปาก ๐๑๐๐ ๐+๐๐๐ ๒+๓๕๘ ๒.๓๕๘ 

๒๒๖๖ ศรีเชียงใหม่ – ห้วยทอน ๐๑๐๐ ๐+๐๐๐ ๒๕+๗๗๘ ๒๕.๗๗๘ 

๒๒๖๗ 
โพนพิสัย – โนนต้อง 

โนนต้อง – โซ่พิสัย 

๐๑๐๑ 

๐๑๐๒ 

๐+๐๐๐ 

๓๗+๗๖๓ 

๓๗+๗๖๓ 

๔๘+๒๖๒ 
๔๘.๒๖๒ 

๒๓๗๖ โสกกล้า – สังคม ๐๒๐๐ ๒๖+๘๒๕ ๓๕+๓๔๐ ๘.๕๑๕ 

รวมระยะทางทั้งสิ้น ๔๒๒.๓ ๖ 
ที่มา : แขวงทางหลวงหนองคาย 
  (๒) โครงข่ายถนนทางหลวงชนบท  
       ถนนทางหลวงชนบทเป็นโครงข่ายทางท่ีเช่ือมระหว่างทางหลวงแผ่นดินเข้าไปยังหมู่บ้าน 
ต าบล อ าเภอ เช่ือมกับจังหวัด แขวงทางหลวงชนบทหนองคายรับผิดชอบถนนโครงข่ายทางหลวงชนบท จ านวน 
๒๑ สายทาง ครอบคลุมท้ังหมด ๙ อ าเภอ รวม ๓๙๙.๙๗๕ กิโลเมตร ส่วนใหญ่เป็นถนนลาดยาง ขนาด ๒ ช่อง
จราจร ผิวทางกว้าง ๖.๐๐ เมตร ไหล่ทางกว้างข้างละ ๐.๐๐ – ๑.๐๐ เมตร เป็นถนนคอนกรีต ๕.๘๒๙ กิโลเมตร 
ถนนลาดยาง ๓๘๐.๘๖๑ กิโลเมตร โดยถนนเหล่านี้ยังมีปัญหาบางแห่ง/บางพื้นท่ีท่ีการคมนาคมขนส่งเพื่อเช่ือมโยง
สถานท่ีท่องเท่ียวในพื้นท่ีชนบทและการขนส่งสินค้าเพื่อการเกษตรยังไม่สะดวกและปลอดภัยเท่าท่ีควร เนื่องจาก



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๑๕ 

 

สภาพถนนช ารุด เป็นหลุมเป็นบ่อ และคับแคบในบางจุด ซึ่งมีผลสืบเนื่องมาจากนโยบายในการส่งเสริม           
การพัฒนาสินค้าเกษตร/ปศุสัตว์ การท่องเท่ียว และการค้า การลงทุนของจังหวัด จึงท าให้มีการใช้ยานพาหนะ    
ในรูปแบบต่างๆสัญจรไป-มา ท้ังจากตัวจังหวัดสู่อ าเภอ จากอ าเภอสู่ต าบล จากต าบลสู่หมู่บ้าน และจากหมู่บ้าน     
สู่ผืนไร่และผืนนาเพื่อขนสินค้าเกษตรเข้าสู่เมืองและขนนักท่องเท่ียวจากเมืองสู่พื้นท่ีชนบทเพิ่มมากขึ้น 

     ตารางที่ ๑-๓ แสดงโครงข่ายทางหลวงชนบทท่ีอยู่ในความรับผิดชอบแขวงทางหลวงชนบทหนองคาย 

อ าเภอ 
ระยะทาง (กม.) รวม 

ถนนคอนกรตี ถนนลาดยาง ถนนลูกรัง (กม.) 

๑. อ าเภอเมืองหนองคาย - ๔๐.๐๙๖ - ๔๐.๐๙๖ 

๒. อ าเภอโพนพิสัย ๑.๓๕๐ ๑๑๖.๒๐๐ ๓.๓๓๐ ๑๒๐.๘๘๐ 

๓. อ าเภอท่าบ่อ ๑.๓๒๐ ๗๖.๘๘๘ - ๗๘.๒๐๘ 

๔. อ าเภอศรีเชียงใหม่ - ๑๒.๔๓๔ - ๑๒.๔๓๔ 

๕. อ าเภอสังคม - ๓๙.๔๙๐ - ๓๙.๔๙๐ 

๖. อ าเภอรัตนวาปี ๒.๘๓๒ ๓๔.๓๓๓ ๗.๗๕๕ ๔๔.๙๒๐ 

๗. อ าเภอเฝ้าไร่ - ๙.๐๖๐ ๒.๒๐๐ ๑๑.๒๖๐ 

๘. อ าเภอโพธิ์ตาก - ๑๗.๔๐๓ - ๑๗.๔๐๓ 

๙. อ าเภอสระใคร ๐.๓๒๗ ๓๔.๙๕๗ - ๓๕.๒๘๔ 

 รวม ๕.๘๒๙ ๓๘ .๘๖๑ ๑๓.๒๘๕ ๓๙๙.๙๗๕ 

     ที่มา : แขวงทางหลวงชนบทหนองคาย 
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               ๑.๕.๔.๕ การคมนาคมทางน้ า จังหวัดหนองคายมีท่าเรือส าหรับการพาณิชย์ จ านวน ๔ แห่ง  

    ตารางที่ ๑-๔ แสดงสถานท่ีต้ังท่าเรือพาณิชย์จังหวัดหนองคาย 

ชื่อท่าเรือ สถานที่ต้ัง 

๑. ท่าเรือจุดผ่อนปรนบ้านหม้อ ต.บ้านหม้อ อ.ศรีเชียงใหม ่ จ.หนองคาย 

๒. ท่าเรือจุดผ่อนปรนบ้านหม้อ อ.เมืองหนองคาย  จ.หนองคาย 

๓. ท่าเรือโพนพิสัย อ.โพนพิสัย  จ.หนองคาย 

๔. ท่าเรือจุดผ่อนปรนรัตนวาปี อ.รัตนวาป ี จ.หนองคาย 

      ที่มา : ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาค สาขาหนองคาย 

       ๑.๕.๔.๖ โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน จังหวัดหนองคายมีสถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิง จ านวน ๑๑๙ แห่ง  

                     ตารางที ่๑-๕ แสดงจ านวนสถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิงภายในจังหวัดหนองคาย  

 

ที่ อ าเภอ สถานีบรกิารน้ ามัน (แห่ง) 

๑ เมืองหนองคาย ๔๓ 

๒ โพนพิสัย ๒๗ 

๓ ท่าบ่อ ๑๖ 

๔ ศรีเชียงใหม่ ๑๐ 

๕ สังคม ๕ 

๖ สระใคร ๓ 

๗ รัตนวาปี ๒ 

๘ เฝ้าไร ่ ๑๐ 

๙ โพธิ์ตาก ๓ 

 รวม ๑๑๙ 

                       ที่มา : ส านักงานพลังงานจังหวัดหนองคาย 

             : สถานีบริการก๊าซธรรมชาติ สถานีบริการก๊าซ LPG มีท้ังส้ิน ๗ แห่ง อยู่ในอ าเภอเมืองหนองคาย      
จ านวน ๕ แห่ง และอ าเภอโพนพิสัย จ านวน ๒ แห่ง ส่วนสถานีบริการก๊าซ NGV ไม่มีบริการในพื้นท่ีของจังหวัด 

             : พลังงานไฟฟ้า โรงไฟฟ้าพลังงานธรรมชาติในจังหวัดหนองคาย มีจ านวนท้ังส้ิน ๑๖ 
แห่ง โดยแยกเป็นโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์  จ านวน ๑๔ แห่ง โรงไฟฟ้าชีวมวล จ านวน ๑ แห่ง และโรงไฟฟ้า
ขยะ ๑ แห่ง รวมก าลังการผลิตรวม ๒๖.๔ เมกะวัตต์ ดังนี้ 

 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๑๗ 

 

ตารางที ่๑-๖ แสดงโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ 

 

 
บริษทั/บุคคล อ าเภอ 

ก าลังการผลิต
ติดตั้ง (MW) 

ปริมาณขาย 

ตามสัญญา(MW) 

๑ บจก เอ็ม ไอ ดิเวลลอปเม้นต์ โพนพิสัย ๖.๐๐๐ ๖.๐๐๐ 

๒ บจก พีพีแอนด์เอ็นเพาเวอร์ชัน เมืองหนองคาย ๑.๒๐๐ ๑.๐๐๐ 

๓ หจก แม่โขงโซลาร์เธอร์มอล เมืองหนองคาย ๑.๒๐๐ ๑.๐๐๐ 

๔ หจก อินโดโซล่าเธอร์มอล เมืองหนองคาย ๑.๒๐๐ ๐.๙๙๘ 

๕ บจก ประสงค์ธรรม เมืองหนองคาย ๑.๒๐๐ ๐.๙๙๘ 

๖ บจก ประสงค์ธรรม เมืองหนองคาย ๑.๒๐๐ ๐.๙๙๘ 

๗ บจก อินโดจีนเทรดด้ิง เมืองหนองคาย ๑.๒๐๐ ๐.๙๘๘ 

๘ หจก พีพี โซลาร์ เพาว์เวอร์ ท่าบ่อ ๑.๒๐๐ ๐.๙๘๘ 

๙ หจก ไพโรจน์โซลา่ร์เซลลพ์าวเวอร์ เมืองหนองคาย ๑.๒๐๐ ๐.๙๘๘ 

๑๐ หจก ภาคินโซลาร์พาวเวอร์ เมืองหนองคาย ๑.๒๐๐ ๐.๙๘๘ 

๑๑ หจก สมภูมิโซล่าร์พาวเวอร์ เมืองหนองคาย ๑.๒๐๐ ๐.๙๘๘ 

๑๒ หจก สยามพลังงานทดแทน เมืองหนองคาย ๑.๒๐๐ ๐.๙๘๘ 

๑๓ หจก อินโดจีนโซล่าเธอร์มอล สังคม ๑.๒๐๐ ๐.๙๘๘ 

๑๔ บจก ดีแอนด์เจคลีนเอ็นเนอร์ย่ีซีสเต็ม เมืองหนองคาย ๖.๐๐๐ ๖.๐๐๐ 

 รวม ๒๖.๔ ๒๓.๘๘ 

ที่มา : ส านักงานพลังงานจังหวัดหนองคาย  

ตารางที่ ๑-๗ แสดงโรงไฟฟ้าชีวมวล 

ที่ บริษทั/บคุคล อ าเภอ 
ก าลังการผลิตติดตั้ง 

(MW) 
ปริมาณขายตาม
สัญญา (MW) 

๑ บจก. อัลไลแอนซ์ คลีน พาวเวอร์ ศรีเชียงใหม่ ๙.๙๐๐ ๘.๐๐๐ 

ที่มา : ส านักงานพลังงานจังหวัดหนองคาย  

ตารางที่ ๑-๘ แสดงโรงไฟฟ้าขยะ 

ที่ บริษทั/บคุคล อ าเภอ 
ก าลังการผลิตติดตั้ง 

(MW) 
ปริมาณขายตาม
สัญญา (MW) 

๑ บจก. หนองคายน่าอยู่ เมืองหนองคาย ๓.๕๐๐ ๓.๐๐๐ 
 

ที่มา : ส านักงานพลังงานจังหวัดหนองคาย  
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  ๑.๕.๔.๗ การวางผังเมือง ปัจจุบันจังหวัดหนองคายมีผังเมืองรวมท่ีมีการบังคับใช้เป็นกฎกระทรวง
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ จ านวน ๑ ผัง คือ ผังเมืองรวมเมืองหนองคายบังคับใช้ครั้งแรกเป็น
กฎกระทรวง ผังเมืองรวมเมืองหนองคายในราชกิจจานุเบกษา ฉบับท่ี ๗๑ เล่มท่ี ๑๐๖  เมื่อวันท่ี ๒๕ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๓๒ ส้ินสุดการใช้บังคับ เมื่อวันท่ี ๒๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ และต่อมาได้มีการปรับปรุงผังเมืองรวมเมือง
หนองคาย ครั้งท่ี ๑ โดยประกาศบังคับใช้เป็นกฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองหนองคายในราชกิจจานุเบกษาฉบับท่ี 
๔๒๓ เล่ม ๑๑๖ ใช้บังคับวันท่ี ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๒ ส้ินสุดการบังคับใช้เมื่อวันท่ี ๒๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และได้มีการปรับปรุงครั้งท่ี ๒ ครอบคลุมพื้นท่ี อ าเภอเมืองหนองคาย จ าแนกตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๙ 
แห่งคือ เทศบาลเมืองหนองคาย, เทศบาลต าบลโพธิ์ชัย, เทศบาลต าบลหาดค า (บางส่วน), เทศบาลต าบลวัดธาตุ 
(บางส่วน), เทศบาลต าบลปะโค (บางส่วน), เทศบาลต าบลกวนวัน (บางส่วน), องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกอม
เกาะ (บางส่วน), องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองหมี(บางส่วน) และองค์การบริหารส่วนต าบลค่ายบกหวาน 
(บางส่วน) มีพื้นท่ีเขตการวางผังเมืองรวมประมาณ ๑๓๙.๖๗ ตารางกิโลเมตรโดยประกาศบังคับใช้เป็น
กฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองหนองคายในราชกิจจานุเบกษา ฉบับท่ี ๗๔ ก เล่มท่ี ๑๒๘ เมื่อวันท่ี ๑๑ ตุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๔ และส้ินสุดการใช้บังคับในวันท่ี ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ (ขณะนี้กรมโยธาธิการและผังเมืองอยู่
ระหว่างการปรับปรุงผังเมืองรวมฉบับใหม)่ 
  ความหนาแน่นประชากรเมื่อพิจารณาความหนาแน่นของประชากรตามประเภทของผังเมืองรวม
เมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ก าหนดเป้าหมายประชากรในอนาคตปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ไว้
ประมาณ ๙๔,๔๒๐ คน จัดเป็นกลุ่มเมืองขนาดกลาง มีประชากรอยู่ ๖๐,๐๐๐ – ๒๐๐,๐๐๐ คน (จากคู่มือเกณฑ์
และมาตรฐานผังเมือง พ.ศ.๒๕๔๙ มยผ. ๓-๐๐๐๔) ซึ่งเมื่อศึกษาเปรียบเทียบความหนาแน่นประชากรในปีท่ี
ประเมินผล คือในป ีพ.ศ. ๒๕๕๗ กับเกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนดในท่ีดินแต่ละประเภท สามารถสรุปความหนาแน่น
ของประชากรโดยรวมในเขตผังเมืองรวมเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคายยังอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานท่ีก าหนดไว้    
      การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินผังเมืองรวมเมืองหนองคาย มีพื้นท่ีเขตการวางผังเมืองรวม
ประมาณ ๑๓๙.๖๗ ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ี อ าเภอเมืองหนองคาย จ าแนกตามองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ๙ แห่งคือ เทศบาลเมืองหนองคาย เทศบาลต าบลโพธิ์ชัย เทศบาลต าบลหาดค า (บางส่วน) เทศบาลต าบล
วัดธาตุ (บางส่วน) เทศบาลต าบลปะโค (บางส่วน) เทศบาลต าบลกวนวัน (บางส่วน) องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองกอมเกาะ (บางส่วน) องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองหมี (บางส่วน) และองค์การบริหารส่วนต าบลค่ายบก
หวาน (บางส่วน) และจากการส ารวจข้อมูลจ านวนอาคารและพื้นท่ีอาคารคลุมดินปีฐาน (พ.ศ. ๒๕๕๔) และปี
ประเมิน (พ.ศ. ๒๕๕๗) จ าแนกตามการใช้ประโยชน์ท่ีดิน พบว่า จ านวนอาคารท่ีเพิ่มข้ึนจากปีฐาน ท้ังส้ิน ๑,๑๐๙ 
หลัง จ านวนพื้นท่ีคลุมดินเพิ่มขึ้นจากปีฐานท้ังส้ิน ๒๓๑,๓๔๘.๕๖ ตารางเมตร อาคารท่ีเพิ่มขึ้นสูงสุด ๓ ล าดับแรก 
จ าแนกตามประเภทท่ีดิน สรุปได้ว่าในปัจจุบัน (ปีประเมิน พ.ศ. ๒๕๕๗) ผังเมืองรวมอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย          
มีจ านวนอาคารรวมท้ังส้ิน ๓๗,๙๘๒ หลัง พื้นท่ีอาคารคลุมดินรวมท้ังส้ิน ๔,๘๔๙,๔๕๔.๑๘ ตารางเมตร            
โดยมีสัดส่วนจ านวนอาคารรวม และพื้นท่ีอาคารคลุมดินรวม แยกตามประเภทท่ีดินเปรียบเทียบระหว่างปีฐาน 
(พ.ศ.๒๕๕๔ และปีปัจจุบัน พ.ศ. ๒๕๕๗)  
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๑.๖ ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
       ๑.๖.๑ ผลิตภัณฑ์มวลรวม แบบ Top Down  
   (๑) ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดหนองคายปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีมูลค่า ๓๔,๖๒๑ ล้านบาท (ราคาประจ าปี)   
   (๒) รายได้ต่อหัวของประชากรเท่ากับ ๗๖,๖๖๙ บาท/คน/ปี   

- เป็นล าดับท่ี  ๕๔ ของประเทศ  
- เป็นล าดับท่ี  ๕  ของภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
- เป็นล าดับท่ี  ๓  ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑                         

 (๓) โครงสร้างทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่กับ ๕  สาขาการผลิตท่ีส าคัญ ดังนี้ 

แผนภาพท่ี ๑-๗ แสดงโครงสร้างทางเศรษฐกิจจังหวัดหนองคาย ใช้ข้อมูล GPP Top Down (ราคาประจ าปี) 
     

 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

(๔) อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ หดตัวร้อยละ -๓.๒ (ราคาคงท่ี) ลดลงจาก             
ปี ท่ี ผ่านมา มาจากภาคนอกเกษตรหดตัวร้อยละ  -๖.๑ จากการหดตัวของสาขาการขนส่ง  (-๒๔.๓%)                 
สาขาบริหารราชการฯ  (-๓๐.๔%) สาขาบริการด้านอสังหาริมทรัพย์  (-๑๘.๑%)  สาขาการศึกษา (-๔.๑%)              
และสาขาการขายส่งขายปลีก  (-๒.๘%)  แต่สาขาอุตสาหกรรมขยายตัวในอัตราท่ีลดลง (๔.๐%) และสาขา
ตัวกลางทางการเงินขยายตัวในอัตราท่ีเพิ่มขึ้น  (๙.๖%) ส าหรับภาคเกษตรขยายตัวร้อยละ ๔.๑ มาจากการ
ขยายตัวของสาขาเกษตรกรรม (๔.๗%) 
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แผนภาพท่ี ๑-๘ แสดงอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจจังหวัดหนองคายปี พ.ศ. ๒๕๕๐–๒๕๕๗ ใช้ข้อมูล GPP Top Down      
                                                             (ราคาคงท่ี) 

 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  

  ๑.๖.๒ ภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดหนองคาย ป  พ.ศ. ๒๕๕๘ และประมาณการป  พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 เศรษฐกิจจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ลดลงร้อยละ ๐.๕๕ เกิดจากการผลิตสินค้าและบริการ
ลดลง แต่ด้านการใช้จ่ายยังคงเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีคาดการณ์เศรษฐกิจปี พ.ศ ๒๕๕๙ คาดว่าจะเพิ่มขึ้นร้อยละ ๑.๒๒ 
เกิดจากภาคอุตสาหกรรม ภาคการบริการ การบริโภคภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชนยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และภาคเกษตรกรรม การใช้จ่ายภาครัฐ การค้าชายแดน กลับมาเพิ่มข้ึนได้อีกครั้งหลังจากท่ีเคยลดลงในปีท่ีผ่านมา
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 เศรษฐกิจหนองคาย ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ลดลงร้อยละ ๐.๕๕ เกิดจากด้านการผลิตสินค้าและบริการลดลง 
โดยภาคเกษตรกรรมลดลง ร้อยละ ๑๖.๔๘ เกิดจากปริมาณผลผลิตข้าว และยางพาราลดลง เนื่องจากภาวะภัยแล้ง
เกษตรกรจึงปลูกข้าวลดลง ประกอบกับราคาข้าว และราคายางพารายังอยู่ในระดับต่ า  ในขณะท่ีต้นทุนการผลิต
ยางพาราไม่ได้ลดลงท าให้เกษตรกรชาวสวนยางพาราหลายแห่งหยุดกรีดยางโดยเฉพาะสวนยางขนาดไม่เกิน  ๒๐ 
ไร่ ท าให้ยางพาราออกสู่ตลาดลดลง ร้อยละ ๒๓.๕๖ แต่ด้านการเล้ียงสัตว์ยังคงเพิ่มขึ้น ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ ๓.๒๗ เกิดจากโรงงานเพิ่มก าลังการผลิตสินค้า จะเห็นได้จากปริมาณการใช้ไฟฟ้าภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ ๑.๑๕ ภาคบริการเพิ่มขึ้นร้อยละ ๔.๒๗ เกิดจากจ านวนนักท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น และมีการใช้จ่ายเงินเพื่อซื้อ
สินค้าและบริการในจังหวัดเพิ่มขึ้น ประกอบจังหวัดมีนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวอย่างต่อเนื่อง จึงจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มโรงแรมและภัตตาคาร เพิ่มข้ึนร้อยละ ๒.๔๗ ภาษีการขายส่งขายปลีกเพิ่มขึ้นร้อยละ ๒.๔๖  

 ด้านการใช้จ่ายเพิ่มขึ้น โดยการลงทุนภาคเอกชนเพิ่มขึ้น ร้อยละ ๔.๙๕ เกิดจากปริมาณสินเช่ือเพื่อ
การลงทุนเพิ่มขึ้น เนื่องจากธนาคารพาณิชย์ และธนาคารเฉพาะกิจของรัฐปล่อยสินเช่ือเพื่อการลงทุนเพิ่มขึ้น 
ร้อยละ ๗.๐๕ ส่วนหนึ่งมาจากนโยบายสนับสนุนผู้ประกอบการ SMEs ของรัฐบาล และการแข่งขันของธนาคารท่ีมี
โครงการสินช่ือเพื่อการลงทุนใหม่ๆออกมาอย่างต่อเนื่อง แต่จ านวนพื้นท่ีขออนุญาตก่อสร้างโดยรวมลดลงร้อยละ 
๒.๓๙ การบริโภคของประชาชนเพิ่มข้ึน ร้อยละ ๙.๑๓ เกิดจากประชาชนซื้อรถจักรยานยนต์เพิ่มขึ้นจะเห็นได้จาก
จ านวนรถจักรยานยนต์จดทะเบียนใหม่เพิ่มขึ้น ประกอบกับประชาชนมีการซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้น ท าให้
การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของรัฐบาลเพิ่มขึ้น ร้อยละ ๑๓.๓๒ ในขณะท่ีจ านวนรถยนต์จดทะเบียนใหม่ยังคงลดลง
ร้อยละ ๘.๒๓ การค้าชายแดนลดลงร้อยละ ๐.๐๑ เกิดจากการส่งออกสินค้าลดลงร้อยละ ๑.๘๔ เนื่องจากมูลค่า
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การส่งออกน้ ามันลดลง ตามราคาน้ ามันในตลาดโลกท่ีลดลง แต่การน าเข้าสินค้าเพิ่มข้ึนร้อยละ ๕๓.๓๒ เนื่องจากมี
การน าเข้าพลังงานไฟฟ้ามากขึ้น รายจ่ายภาครัฐลดลง ร้อยละ ๔.๗๖ จากการเบิกจ่ายงบประจ า และงบลงทุนของ
ส่วนราชการลดลง ส่วนหนึ่งเกิดจากส่วนราชการได้รับจัดสรรเงินงบประมาณลดลง ในขณะท่ีการเบิกจ่ายงบประจ า
และงบลงทุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น 

 เศรษฐกิจจังหวัดหนองคายปี พ.ศ. ๒๕๕๙ คาดว่าจะเพิ่มขึ้นร้อยละ ๑.๒๒ เกิดจากภาคอุตสาหกรรม 
ภาคการบริการ การบริโภคภาคเอกชน การลงทุนภาคเอกชนยังคงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง และภาคเกษตรกรรม การ
ใช้จ่ายภาครัฐ การค้าชายแดน กลับมาเพิ่มข้ึนได้อีกครั้งหลังจากท่ีเคยลดลงในปีท่ีผ่านมาและเสถียรภาพเศรษฐกิจ
ภายในจังหวัดอยู่ในเกณฑ์ดี อัตราเงินเฟ้อท่ัวไปคาดว่าจะอยู่ท่ีร้อยละ ๑.๐๐ ต่อปี และจะมีการจ้างงาน ๒๑๕,๖๗๓ 
คน เพิ่มข้ึนร้อยละ ๐.๕๑ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

        ตารางที่ ๑-๙ แสดงเครื่องช้ีภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดด้านอุปทาน (Economic and Fiscal) 

เคร่ืองชี้ด้านอุปทาน  หน่วย ปี ๒๕๕๔ ปี ๒๕๕๕ ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๙ F 

ดัชนีผลผลติภาคเกษตรกรรม %yoy ๑๓.๘๔ ๑๘.๑๓ -๖.๖๘ ๕๗.๘๑ -๑๖.๔๘ ๔.๐๘ 

ปริมาณผลผลิตยางพารา 
ตัน ๑๘,๘๑๕.๓๘ ๒๓,๓๕๓.๐๓ ๒๐,๘๔๓.๑๔ ๔๒,๘๘๖.๖๙ ๓๒,๗๘๑.๐๔ ๓๔,๖๒๙.๘๙ 

%yoy ๕๓.๕๕ ๒๔.๑๒ -๑๐.๗๕ ๑๐๕.๗๖ -๒๓.๕๖ ๕.๖๔ 

ปริมาณผลผลิต : ข้าวนาป ี
ตัน ๒๓๓,๕๓๔.๐๐ ๒๕๗,๗๔๖.๐๐ ๒๕๑,๐๑๐.๐๐ ๒๕๓,๙๗๕.๐๒ ๒๖๓,๗๑๑.๐๐ ๒๖๖,๙๖๓.๔๔ 

%yoy -๑๒.๐๑ ๑๐.๓๗ -๒.๖๑ ๑.๑๘ ๓.๘๓ ๑.๒๓ 

จ านวนอาชาาััตร : สุกร 
ตัว ๓๘,๗๑๔ ๔๘,๐๒๖ ๕๑,๑๔๓ ๕๑,๐๗๖ ๔๙,๘๔๒ ๕๐,๙๒๒ 

%yoy -๑๐.๒๓ ๒๔.๐๕ ๖.๔๙ -๐.๑๓ -๒.๔๒ ๒.๑๗ 

ดัชนีผลผลติภาคอุตสาหกรรม %yoy ๕.๓๕ ๒.๓๗ ๕.๙๗ ๗.๖๑ ๓.๒๗ ๑.๐๕ 

ปริมาณการใช้ไฟฟ้า
ภาคอุตสาหกรรม 

ล้าน kwh ๑๑๐.๖๐ ๑๒๓.๙๙ ๑๕๙.๔๒ ๑๘๐.๗๕ ๑๘๒.๘๓ ๑๘๕.๕๘ 

%yoy ๑๖.๗๙ ๑๒.๑๑ ๒๘.๕๗ ๑๓.๓๘ ๑.๑๕ ๑.๕๐ 

จ านวนโรงงานอุตสาหกรรม 
แห่ง ๙๕๕ ๙๕๒ ๗๕๗ ๖๗๐ ๖๗๙ ๖๘๒ 

%yoy ๑.๕๘ -๐.๒๘ -๒๐.๕๑ -๙.๗๙ -๑.๒๐ ๐.๕๐ 

ดัชนีผลผลติภาคบริการ %yoy ๑๑.๓๓ ๔.๗๒ ๗.๒๑ ๑.๗๙ ๔.๒๗ ๓.๙๓ 

จ านวนนักท่องเที่ยวผ่านด่าน 
ต.ม. 

คน ๕,๔๑๒,๑๓๑ ๕,๓๒๑,๑๒๗ ๔,๗๗๓,๓๒๔ ๔,๘๑๘,๑๕๐ ๕,๗๐๔,๙๒๙ ๕,๙๔๖,๔๓๘ 

%yoy ๑๓.๕๓ -๑.๖๘ -๑๐.๒๙ ๑๑.๓๖ ๗.๓๒ ๔.๒๓ 

ภาษีมูลค่าเพิ่มโรงแรมและ
ภัตตาคาร 

ล้านัาท ๙.๒๖ ๑๐.๔๖ ๑๑.๖๔ ๑๑.๖๐ ๑๒.๔๗ ๑๒.๘๑ 

%yoy ๕๑.๓๙ ๑๒.๙๖ ๑๑.๓๑ ๔.๔๘ ๒.๔๗ ๒.๗๕ 

ภาษีขายส่งขายปลีกฯ 
ล้านัาท ๑๖๑.๒๖ ๑๗๙.๑๖ ๒๒๑.๗๓ ๒๒๑.๐๘ ๒๑๓.๒๘ ๒๒๒.๘๘ 

%yoy ๑๖.๓๓ ๑๑.๑๐ ๒๓.๗๖ -๖.๑๒ ๒.๔๖ ๔.๕๐ 

             ที่มา : รวบรวมโดยส านักงานคลังจังหวัดหนองคาย 

 
 
 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๒๒ 

 

ตารางที ่๑-๑  แสดงเครื่องช้ีภาวะเศรษฐกิจการคลังจังหวัดด้านอุปสงค์ (Economic and Fiscal) 

เคร่ืองชี้ด้านอุปสงค์  หน่วย ปี ๒๕๕๔ ปี ๒๕๕๕ ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ ป ี๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๙F 

ดัชนีการบริโภคภาคเอกชน %yoy ๑๓.๓๗ ๒๘.๐๑ ๖.๗๗ -๑๔.๕๙ ๙.๑๓ ๓.๕๙ 

ภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็ัได้ 
ล้านัาท ๔๕๖.๒๓ ๕๐๖.๙๐ ๕๖๒.๕๑ ๕๖๔.๐๓ ๖๕๙.๑๓ ๖๗๒.๓๑ 

%yoy ๘.๓๖ ๑๑.๑๑ ๑๐.๙๗ ๓.๔๑ ๑๓.๓๒ ๒.๐๐ 

รถยนต์จดทะเัียนใหม่ 
คัน ๑,๘๐๒ ๓,๓๑๔ ๓,๔๑๑ ๓,๓๐๔ ๑,๖๐๕ ๑,๘๓๗ 

%yoy ๒๘.๙๑ ๘๓.๙๕ ๒.๙๓ -๔๘.๗๒ -๘.๒๓ ๑๔.๔๘ 

รถจักรยานยนต์จดทะเัียน
ใหม ่

คัน ๒๐,๑๔๖ ๒๑,๐๒๖ ๑๗,๙๕๑ ๑๗,๕๑๙ ๑๗,๘๙๙ ๑๖,๓๘๒ 

%yoy ๑๙.๘๔ ๔.๓๗ -๑๔.๖๒ -๑๓.๘๙ ๑๕.๘๐ -๘.๔๗ 

ดัชนีการลงทุนภาคเอกชน %yoy ๓๔.๒๓ ๒๒.๔๔ ๑๕.๐๒ ๕.๖๓ ๔.๙๕ ๓.๙๒ 

พื้นที่ขออนุาาตก่อสร้างรวม 
ตร.ม. ๑๖๗,๒๙๒.๐๐ ๑๒๘,๑๖๙.๐๐ ๙๘,๖๖๒.๐๐ ๘๗,๗๘๔.๐๐ ๘๕,๖๘๒.๐๐ ๘๘,๕๓๘.๐๗ 

%yoy -๕.๐๒ -๒๓.๓๙ -๒๓.๐๒ -๑๑.๐๓ -๒.๓๙ ๓.๓๓ 

รถยนต์เพื่อการพาณิชย์ 

(รถกระัะ) 

คัน ๑,๕๑๘ ๑,๙๙๙ ๑,๗๒๗ ๑,๔๗๗ ๑,๐๘๗ ๑,๑๔๒ 

%yoy ๑๗.๖๘ ๓๑.๗๐ -๑๓.๖๑ -๑๔.๔๘ -๒๖.๔๐ ๕.๐๖ 

สินเชื่อเพื่อการลงทุน 
ล้านัาท ๗,๕๒๔.๘๓ ๙,๕๖๖.๙๓ ๑๐,๙๔๖.๒๙ ๑๑,๔๕๑.๖๒ ๑๒,๒๗๐.๔๑ ๑๒,๗๔๔.๘๗ 

%yoy ๓๖.๓๗ ๒๑.๕๕ ๑๘.๕๑ ๗.๓๓ ๗.๐๕ ๓.๘๗ 

ดัชนีการใช้จ่ายภาครัฐ %yoy ๒๗.๗๕ ๑๗.๒๗ -๑๐.๕๓ -๐.๕๖ -๔.๗๖ ๑.๕๗ 

รายจ่ายประจ าส่วนราชการ 
ล้านัาท ๔,๖๔๕.๐๖ ๖,๓๒๗.๒๘ ๕,๒๔๗.๐๘ ๔,๙๕๐.๑๐ ๔,๑๔๔.๕๒ ๔,๐๘๒.๓๕ 

%yoy ๑๑.๖๔ ๓๖.๒๒ -๑๗.๐๗ -๕.๖๖ -๑๖.๒๗ -๑.๕๐ 

รายจ่ายลงทุนส่วนราชการ 
ล้านัาท ๒,๑๙๑.๑๘ ๑,๓๒๙.๐๘ ๑,๔๑๒.๙๔ ๑,๕๖๔.๘๖ ๑,๔๘๕.๕๕ ๑,๕๗๗.๑๖ 

%yoy ๒๒๔.๕๔ -๓๙.๓๔ ๖.๓๑ ๑๐.๗๕ -๕.๐๗ ๖.๑๗ 

รายจ่ายประจ า อปท. 
ล้านัาท ๑,๑๕๘.๔๙ ๑,๓๑๒.๖๘ ๑,๔๑๐.๐๗ ๑,๖๔๙.๒๖ ๑,๘๒๔.๓๗ ๑,๙๒๑.๖๗ 

%yoy ๑๐.๕๗ ๑๓.๓๑ ๗.๔๒ ๑๖.๙๖ ๑๐.๖๒ ๕.๓๓ 

รายจ่ายลงทุน อปท. 
ล้านัาท ๒๒๑.๙๑ ๑๘๐.๐๐ ๒๕๖.๐๙ ๒๓๙.๘๕ ๕๙๑.๓๑ ๖๓๒.๗๑ 

%yoy ๒๒.๘๙ -๑๘.๘๙ ๔๒.๒๗ -๖.๓๔ ๑๔๖.๕๔ ๗.๐๐ 

ดัชนีมูลค่าการค้าชายแดน %yoy ๑๕.๓๑ ๑๗.๗๘ -๘.๕๐ ๔.๔๐ -๐.๐๑ ๑.๖๗ 

มูลค่าการส่งออก 
ล้านัาท ๕๒,๔๔๙.๒๔ ๖๐,๗๒๕.๗๖ ๕๖,๐๙๗.๕๔ ๕๘,๐๙๖.๓๐ ๕๖,๕๙๘.๑๒ ๕๖,๔๐๙.๔๖ 

%yoy ๑๖.๖๖ ๑๕.๗๘ -๗.๖๒ ๓.๕๖ -๒.๕๘ -๐.๓๓ 

มูลค่าการน าเข้า 
ล้านัาท ๒,๓๗๑.๓๕ ๓,๘๔๔.๖๔ ๒,๙๘๖.๖๒ ๓,๕๘๖.๔๘ ๕,๐๗๕.๖๘ ๗,๒๗๕.๑๔ 

%yoy -๘.๑๘ ๖๒.๑๓ -๒๒.๓๒ ๒๐.๐๘ ๔๑.๕๒ ๔.๓๓ 

ที่มา : รวบรวมโดยส านักงานคลังจังหวัดหนองคาย       

 

 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๒๓ 

 

 ๑.๖.๓ ด้านการคลัง 
(๑) ด้านรายได้ของส่วนราชการในจังหวัดหนองคาย   

          ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จังหวัดหนองคายจัดเก็บรายได้รวมท้ังส้ิน ๔,๒๑๑.๓๖ ล้านบาท   
เพิ่มข้ึนจากปีก่อน จ านวน ๓๓๐.๘๖  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘.๕๓ เนื่องจากสรรพสามิตพื้นท่ี สรรพากรพื้นท่ี  
ด่านศุลกากร และส่วนราชการอื่นๆ จัดเก็บรายได้เพิ่มขึ้นในขณะท่ีธนารักษ์พื้นท่ีจัดเก็บรายได้ลดลง โดยจ าแนก
ตามหน่วยจัดเก็บได้ ดังนี้   
 - สรรพสามิตพื้นท่ี จัดเก็บได้ ๒,๖๐๙.๕๙ ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีท่ีผ่านมา ๑๗๙.๒๖  ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ ๗.๓๘ มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ ๖๑.๙๗ ของรายได้ท้ังหมด 
 - สรรพากรพื้นท่ี จัดเก็บได้ ๑,๒๑๘.๕๒ ล้านบาท เพิ่มข้ึนจากปีท่ีผ่านมา ๑๓๙.๔๙ ล้านบาท คิด
เป็นร้อยละ ๑๒.๙๓ มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ ๒๘.๙๓ ของรายได้ท้ังหมด   
 - ด่านศุลกากร  จัดเก็บได้ ๓๐.๘๐  ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากปีท่ีผ่านมา ๙.๑๑ ล้านบาท  คิดเป็น
ร้อยละ ๔๒.๐๐ มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ ๐.๗๓ ของรายได้ท้ังหมด     
 - ธนารักษ์พื้นท่ี จัดเก็บได้ ๖.๗๒ ล้านบาท ลดลงจากปีท่ีผ่านมา ๐.๑๐ ล้านบาท       คิดเป็น
ร้อยละ -๑.๕๙ มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ ๐.๑๖ ของรายได้ท้ังหมด   
 - ส่วนราชการอื่นๆ จัดเก็บได้ ๓๔๕.๗๓ ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกันปีก่อน ๓.๑๐ ล้าน
บาท คิดเป็นร้อยละ ๐.๙๐ มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ ๘.๒๑ ของรายได้ท้ังหมด 

ตารางที ่๑-๑๑ แสดงรายได้จัดเก็บแยกตามหน่วยงาน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ 

สดัสว่น (ร้อยละ)
ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2558

1. สรรพากรพืน้ที่ 1,150.57 1,079.03 1,218.52 28.93
อตัราการเปล่ียนแปลง (%YOY) 13.37 -6.22 12.93

2. สรรพสามติพืน้ที่ 2,089.53 2,430.33 2,609.59 61.97
อตัราการเปล่ียนแปลง (%YOY) 6.42 16.31 7.38

3. ด่านศุลกากร 14.00 21.69 30.80 0.73
อตัราการเปล่ียนแปลง (%YOY) 25.34 54.94 42.00

4. ธนารักษพ์ืน้ที่ 6.64 6.82 6.71 0.16
อตัราการเปล่ียนแปลง (%YOY) 18.57 2.73 -1.59

5. ส่วนราชการอืน่ 400.73 342.63 345.73 8.21
อตัราการเปล่ียนแปลง (%YOY) 14.45 -14.50 0.90

รวมรายไดจ้ดัเก็บ 3,661.47 3,880.51 4,211.35 100.00
อัตราการเปลีย่นแปลง (%YOY) 9.45 5.98 8.53

การจดัเก็บรายได้
ปีงบประมาณ

 

ที่มา : สรรพากรพื้นท่ีหนองคาย สรรพสามิตพื้นท่ีหนองคาย ด่านศุลกากรหนองคาย  ธนารักษ์พื้นท่ีหนองคายและ  
        ส่วนราชการอื่นๆในจังหวัดหนองคาย   

 

 

 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๒๔ 

 

       (๒) ด้านรายจ่ายของส่วนราชการในจังหวัดหนองคาย 
          - งบประมาณที่ได้รับจัดสรร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ จังหวัดหนองคายได้รับจัดสรรเงิน
งบประมาณวงเงิน ๖,๐๐๗.๙๗ ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน ๖๘๕.๓๓ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ -๑๓.๕๖ แยกเป็น
งบประจ า จ านวน ๔,๒๑๕.๑๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๐.๑๖ ของงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรและงบลงทุน 
จ านวน ๑,๗๙๒.๘๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๘๔ ของงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร โดยหน่วยงานท่ีได้รับจัดสรร
เงินงบประมาณสูงสุด ๕ ล าดับแรก คือ  

      ๑. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ๒,๙๓๕.๓๖ ล้านบาท (ร้อยละ ๔๘.๘๖)    
      ๒. กรมทางหลวง ๓๗๙.๗๖ ล้านบาท (ร้อยละ ๖.๓๒)   
      ๓. กรมทางหลวงชนบท ๓๖๘.๖๐ ล้านบาท (ร้อยละ ๖.๑๔) 
      ๔. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ๒๖๒.๓๙ ล้านบาท (ร้อยละ ๔.๓๗)   
      ๕. กรมการปกครอง ๒๔๘.๕๙  ล้านบาท (ร้อยละ ๔.๑๔)  

         - ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณภาพรวม ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ (งบประมาณปีปัจจุบันและเงินกันไว้       
เบิกเหล่ือมป)ี จังหวัดหนองคายเบิกจ่ายเงินงบประมาณในภาพรวม จ านวน ๖,๑๖๖.๐๔  ล้านบาท   
                       ๑. งบประจ า  เบิกจ่ายจ านวน  ๔,๑๗๘.๓๕ ล้านบาท  

                ๒. งบลงทุน   เบิกจ่ายจ านวน ๑,๙๘๗.๖๙  ล้านบาท  

               - ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณป ปัจจุบัน จังหวัดหนองคายเบิกจ่ายเงินงบประมาณ          
ในภาพรวม จ านวน ๕,๕๒๑.๘๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๙๑ ของงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร ต่ ากว่าเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไว้ที่ร้อยละ ๙๖ โดยแยกเป็น 

๑. งบประจ า เบิกจ่ายจ านวน ๔,๑๗๘.๓๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๑๓ ของ 
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร   

๒. งบลงทุน เบิกจ่ายจ านวน ๑,๓๔๓.๔๙ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗๔.๙๔ ของ 
งบประมาณท่ีได้รับจัดสรร ต่ ากว่าเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ที่ร้อยละ ๘๗   

 - ผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณป ก่อน จ านวน ๖๔๔.๒๐ ล้านบาท ลดลงจากปีก่อน 
จ านวน ๑๗๕.๔๖ คิดเป็นร้อยละ -๒๔.๔๑ เนื่องจากจ านวนเงินท่ีได้รับอนุมัติให้กันเงินลดลงร้อยละ -๒๑.๔๑  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๒๕ 

 

ตารางที ่๑-๑๒ แสดงการเบิกจ่ายเงินงบประมาณของจังหวัดหนองคาย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ 

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

งบประมาณที่ได้รับจัดสรร 7,308.10 6,950.37 6,007.97 100.00 100.00 100.00
อตัราการเปล่ียนแปลง (%YOY) -17.17 -4.89 -13.56

งบประจ า  (ล้านบาท) 5,410.41 5,287.07 4,215.12 74.03 76.07 70.16
อตัราการเปล่ียนแปลง (%YOY) -14.72 -2.28 -20.27

งบลงทุน  (ล้านบาท) 1,897.69 1,663.30 1,792.85 25.97 23.93 29.84
อตัราการเปล่ียนแปลง (%YOY) -23.42 -12.35 7.79

รายจ่ายจริงปีปัจจุบัน 6,512.67 6,548.36 5,521.84 100.00 100.00 100.00
อตัราการเปล่ียนแปลง (%YOY) -15.58 0.55 -15.68

งบประจ า  (ล้านบาท) 5,397.27 5,264.22 4,178.35 82.87 80.39 75.67
อตัราการเปล่ียนแปลง (%YOY) -14.00 -2.47 -20.63

งบลงทุน  (ล้านบาท) 1,115.41 1,284.14 1,343.49 17.13 19.61 24.33
อตัราการเปล่ียนแปลง (%YOY) -22.48 15.13 4.62

รายจ่ายปีก่อน 1,028.88 819.66 644.20 100.00 100.00 100.00
งบประจ า  (ล้านบาท)
งบลงทุน  (ล้านบาท) 1,028.88 819.66 644.20 100.00 100.00 100.00

อตัราการเปล่ียนแปลง (%YOY) 100.78 -20.33 -21.41
รวมการเบิกจ่าย 7,541.55 7,368.02 6,166.04 100.00 100.00 100.00

อตัราการเปล่ียนแปลง (%YOY) -8.33 -2.30 -16.31
งบประจ า  (ล้านบาท) 5,397.27 5,264.22 4,178.35 71.57 71.45 67.76

อตัราการเปล่ียนแปลง (%YOY) -14.00 -2.47 -20.63
งบลงทุน  (ล้านบาท) 2,144.29 2,103.80 1,987.69 28.43 28.55 32.24

อตัราการเปล่ียนแปลง (%YOY) 9.89 -1.89 -5.52

ผลการเบิกจ่าย
ปีงบประมาณ สัดส่วน (ร้อยละ )

 

     ที่มา : ส านักงานคลังจังหวัดหนองคาย ระบบ GFMIS  

 (๓) ฐานะการคลังจังหวัดหนองคาย ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีรายได้จัดเก็บน าส่งคลัง  
จ านวน  ๔,๒๑๑.๓๕ ล้านบาท สูงกว่าปีก่อน ๓๓๐.๘๔  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘.๕๓  มีการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณท้ังส้ิน ๖,๑๖๖.๐๔ ล้านบาท ต่ ากว่าปีก่อน ๑,๒๐๑.๙๘ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ -๑๖.๓๑ ส่งผลให้   
ดุลเงินงบประมาณขาดดุล ๑,๙๕๔.๖๙ ล้านบาท ขาดดุลลดลงจากปีก่อน คิดเป็นร้อยละ -๔๓.๙๕ 
ตารางที ่๑-๑๓ แสดงดุลเงินงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ 

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558
1.รายได้ทีจ่ัดเกบ็ได้ (ล้านบาท) 3,661.47 3,880.51 4,211.35
   อตัราการเปล่ียนแปลง (%YOY) 9.45 5.98 8.53
2.การใช้จ่ายภาครัฐ (ล้านบาท) 7,541.55 7,368.02 6,166.04
   อตัราการเปล่ียนแปลง (%YOY) -8.33 -2.30 -16.31
3.ดุลเงินงบประมาณ (ล้านบาท) (1-2) -3,880.08 -3,487.51 -1,954.69
   อตัราการเปล่ียนแปลง (%YOY) -20.52 -10.12 -43.95

ฐานะการคลัง
ปีงบประมาณ

 
ที่มา : ส านักงานคลังจังหวัดหนองคาย  



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๒๖ 

 

            ๑.๖.๔ การค้าชายแดน  สถิติการค้าชายแดนอยู่ในความรับผิดชอบของด่านศุลกากรหนองคาย             
โดย ด่านศุลกากรหนองคายมีเขตความรับผิดชอบบริเวณชายแดนตามแนวแม่น้ าโขงจากอ าเภอสังคม-อ าเภอ
รัตนวาปี มีพรมแดนห่างจากนครหลวงเวียงจันทน์ ๒๕ กิโลเมตร มีช่องทางการค้า ได้แก่ จุดผ่านแดน ๒ แห่ง  
ได้แก่ ด่านพรมแดนสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งท่ี ๑ และด่านพรมแดนท่าเรือหนองคาย (ด่านท่าเรือหายโศก) 
มีจุดผ่อนปรน ๔ แห่ง ได้แก่ บ้านหม้อ อ.ศรีเชียงใหม่, บ้านม่วง อ.สังคม, บ้านจุมพล อ.โพนพิสัยและบ้านเปงจาน 
อ.รัตนวาปี และด่านตรวจรถไฟ (ด่านสถานีรถไฟหนองคาย) โดยมีมูลค่าการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนใน  
ห้วงเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ - มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ดังนี้     

                    (๑) มูลค่าการค้าชายแดน (การน าเข้า-ส่งออก) ท่ีผ่านด่านศุลกากรหนองคายในช่วงเดือนตุลาคม  
พ.ศ.๒๕๕๘ - มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๙ มูลค่ารวมท้ังส้ิน ๔๕,๐๕๔,๐๑๗,๔๒๔.๗๖ ล้านบาท โดยมีรายละเอียดดังนี้  

ตารางที ่๑-๑๔ แสดงมูลค่าการค้าชายแดนสินค้า ๑๐ อันดับสูงสุด 

การน าเข้า การส่งออก 

๑ พลังงานไฟฟ้า ๒,๘๒๐,๐๓๓,๗๑๗.๔๑ ๑ รถยนต์น่ัง ขับเคลื่อนสี่ล้อ ๖,๐๕๘,๖๑๘,๒๕๓.๐๘ 

๒ รถยนต์กระบะไม่เกิน ๓๐๐๐ ซีซี ๗๐๗,๗๘๒,๑๕๘.๓๙ ๒ ผลิตภัณฑ์น้ ามัน ๕,๗๐๘,๑๖๑,๒๓๘.๕๗ 

๓ ชุดสายไฟรถยนต์/สายเคเบิ้ล ๓๔๗,๕๖๔,๙๐๔.๓๗ ๓ เคร่ืองด่ืม (ไม่มีแอลกอฮอล์) ๖๘๒,๘๒๔,๐๐๗.๙๘ 

๔ ส่วนประกอบรองเท้าด้านบน ๑๕๖,๖๑๙,๔๔๐.๓๖ ๔ รถบรรทุกเก่าใช้แล้ว ๕๘๖,๘๔๗,๘๘๓.๔๙ 

๕ ไม้แปรรูป / ไม้ส าเร็จรูป ๑๐๕,๐๗๔,๓๐๖.๔๔ ๕ ปูนซีเมนต์ ๕๔๔,๓๙๕,๙๑๘.๖๘ 

๖ หม้อแปลงไฟฟ้า ๑๐๒,๐๕๐,๕๖๐.๔๒ ๖ รถขุดดินพร้อมอุปกรณ์ ๕๓๘,๒๑๘,๘๓๑.๔๖ 

๗ รถยนต์กระบะ ๙๙,๕๐๔,๓๒๐.๕๘ ๗ อาหารสัตว์ ๕๒๘,๘๗๑,๕๙๖.๐๗ 

๘ เศษกระดาษ ๕๒,๒๐๖,๓๙๓.๐๐ ๘ ส่วนประกอบเคร่ืองจักร ๕๑๑,๔๙๖,๙๑๙.๗๘ 

๙ เคร่ืองด่ืมส าเร็จรูป ๔๙,๒๖๗,๕๑๗.๘๐ ๙ รถจักรยานยนต์ ๔๗๓,๓๘๕,๒๕๘.๕๓ 

๑๐ รถเครนเก่าใช้แล้ว ๒๐,๕๙๓,๒๕๘.๗๖ ๑๐ เหล็ก ๓๗๒,๓๘๒,๖๒๔.๓๑ 

 รวม ๔,๔๖๐,๖๙๖,๕๗๗.๕๓  รวม ๑๖,๐๐๕,๒๐๒,๕๓๑.๙๕ 

๑๑ อ่ืน ๆ ๘๗๓,๐๐๖,๘๗๐.๘๒ ๑๑ อ่ืน ๆ ๒๓,๗๑๕,๑๑๑,๔๔๔.๔๖ 

 รวมทั้งสิ้น ๕,๓๓๓,๗๐๓,๔๔๘.๓๕  รวมทัง้สิน้ ๓๙,๗๒๐,๓๑๓,๙๗๖.๔๑ 

ที่มา : ด่านศุลกากรหนองคาย  

                  จากตารางสรุปได้ว่า มูลค่าการค้าชายแดนท่ีผ่านด่านศุลกากรหนองคายในช่วงเดือนตุลาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ - มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๙ มีมูลค่ารวมท้ังส้ิน ๔๕,๐๕๔,๐๑๗,๔๒๔.๗๖ ล้านบาท แยกเป็นมูลค่าสินค้า
น าเข้า ๕,๓๓๓,๗๐๓,๔๔๘.๓๕ ล้านบาท และมูลค่าสินค้าส่งออก ๓๙,๗๒๐,๓๑๓,๙๗๖.๔๑ ล้านบาท               
ได้ดุลการค้า ๓๔,๓๘๖,๖๑๐,๕๒๘.๐๖ ล้านบาท 

     



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๒๗ 

 

 ( ๒ )  มู ล ค่ า ก า ร ค้ า ผ่ า น แ ด น  ท่ี ผ่ า น ด่ า น ศุ ล ก า ก ร ห น อ ง ค า ย ใ น ช่ ว ง เ ดื อ น ตุ ล า ค ม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ - มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ไปประเทศท่ีสามและไปสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมี
รายละเอียดดังนี้  

ตารางท่ี ๑-๑๕ แสดงมูลค่าการค้าผ่านแดน ๑๐ อันดับสูงสุด  

การผ่านแดนจาก สปป.ลาว ไปประเทศที่สาม การผ่านแดนเข้าไป สปป.ลาว 

๑ สินแร่ทองแดง ๕,๒๙๐,๔๘๘,๖๒๘.๕๖ ๑ รถยนต์ ๖๔๓,๘๒๓,๗๖๕.๑๓ 

๒ เสื้อผ้า ๔,๙๒๔,๐๖๑,๖๑๓.๙๒ ๒ อุปกรณ์การสื่อสารในระบบเครือข่าย ๖๒๓,๙๐๗,๓๓๑.๗๐ 

๓ รองเท้า ๕๗๕,๙๑๑,๘๐๕.๘๕ ๓ โครงเหล็กและส่วนประกอบก่อสร้าง ๓๙๓,๖๙๑,๔๔๔.๖๐ 

๔ ไม้แปรรูป ๔๖๗,๘๖๕,๐๒๙.๐๕ ๔ เศษโลหะ ๓๙๐,๕๕๔,๕๒๑.๗๙ 

๕ ซิลิคอน ๔๕๘,๗๐๑,๕๙๔.๗๘ ๕ ข้าวมอลต์ ๓๘๖,๖๔๘,๐๗๙.๘๕ 

๖ เบียร์ลาว ๒๘๖,๔๑๕,๔๗๒.๖๓ ๖ รถเก็บบรรทุก ๓๗๙,๘๓๓,๕๘๙.๓๖ 

๗ ตะกั่ว ๒๖๒,๖๔๒,๗๗๓.๖๙ ๗ ผ้า ๓๗๖,๓๘๘,๐๗๑.๔๖ 

๘ ชุดสายไฟ ๑๔๗,๙๐๙,๓๑๔.๕๘ ๘ อุปกรณ์ใช้ในโรงพยาบาล ๓๑๓,๕๒๑,๐๙๑.๕๒ 

๙ แร่เหล็ก ๑๒๖,๗๑๘,๖๓๖.๔๓ ๙ อะไหล่เคร่ืองบิน ๒๕๕,๖๗๑,๙๗๓.๘๑ 

๑๐ รถยนต์ ๗๑,๕๐๘,๐๔๔.๗๗ ๑๐ มิเตอร์ไฟฟ้า ๒๒๒,๖๖๘,๙๒๗.๙๓ 

 รวม ๑๒,๖๑๒,๒๒๒,๙๑๔.๒๖  รวม ๓,๙๘๖,๗๐๘,๗๙๗.๑๕ 

๑๑ อ่ืน ๆ ๑,๕๔๘,๗๗๐,๓๗๙.๙๓ ๑๑ อ่ืน ๆ ๑๐,๐๕๙,๑๐๕,๗๔๗.๒๔ 

 รวมทั้งสิ้น ๑๔,๑๖๐,๙๙๓,๒๙๔.๑๙  รวมทั้งสิ้น ๑๔,๐๔๕,๘๑๔,๕๔๔.๓๙ 

ที่มา : ด่านศุลกากรหนองคาย 

   จากตารางสรุปได้ว่า มูลค่าการค้าผ่านแดนท่ีผ่านด่านศุลกากรหนองคายในช่วงเดือนตุลาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ - มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๙ มีมูลค่ารวมท้ังส้ิน ๒๘,๒๐๖,๘๐๗,๘๓๘.๕๘ ล้านบาท แยกเป็นมูลค่าการค้า
ผ่านแดนไปประเทศท่ีสาม ๑๔,๑๖๐,๙๙๓,๒๙๔.๑๙ ล้านบาท และมูลค่าการค้าผ่านแดนไปสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ๑๔,๐๔๕,๘๑๔,๕๔๔.๓๙ ล้านบาท 

 

 
 

 

 

 

 

 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๒๘ 

 

      ๑.๖.๕ ข้อมูลด้านการเกษตรกรรม สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพ และการจัดรูปที่ดิน 
๑.๖.๕.๑ ด้านการเกษตรกรรม จังหวัดหนองคายมีพื้นท้ังหมด ๑,๘๙๑,๕๗๘ ไร่ เป็นพื้นท่ีท า

การเกษตร ๑,๑๗๖,๕๘๗ ไร่ (ร้อยละ ๖๒.๒๐) เป็นพื้นท่ีในเขตชลประทาน ๒๗๙,๓๗๐ ไร่ นอกเขตชลประทาน 
๘๙๗,๒๑๗ ไร่  

ตารางท่ี ๑-๑๖ แสดงพื้นท่ีการท าการเกษตรและครัวเรือนท่ีได้รับประโยชน ์

อ าเภอ 

พื้นที่ท าการเกษตร 

รวม (ไร่) 

ครัวเรอืนที่ไดร้ับประโยชน์ 
รวม

ครัวเรอืน 
ในเขต

ชลประทาน 
นอกเขต

ชลประทาน 
ในเขต

ชลประทาน 
นอกเขต

ชลประทาน 

๑. อ าเภอเมืองฯ ๖๕,๕๙๔ ๒๒๘,๐๒๕ ๒๙๓,๖๑๙ ๒,๘๕๑ ๑๐,๑๘๓ ๑๓,๐๓๔ 

๒. อ าเภอโพนพิสัย ๕๔,๐๔๕ ๒๑๖,๘๔๕ ๒๗๐,๘๙๐ ๓,๐๕๔ ๑๒,๒๘๒ ๑๕,๓๓๖ 

๓. อ าเภอท่าบ่อ ๖๙,๖๔๐ ๕๑,๔๙๙ ๑๒๑,๑๓๙ ๔,๖๖๘ ๙,๖๙๗ ๑๔,๓๖๕ 

๔. อ าเภอศรีเชียงใหม ่ ๓๐,๓๒๕ ๖,๙๕๕ ๓๗,๒๘๐ ๑,๙๗๘ ๕๑๗ ๒,๔๙๕ 

๕. อ าเภอสังคม ๔,๗๕๐ ๑๖๐,๒๑๒ ๑๖๔,๙๖๒ ๑๒๐ ๕,๓๗๖ ๕,๔๙๖ 

๖. อ าเภอรัตนวาปี ๓๔,๘๘๙ ๖๙,๗๓๘ ๑๐๔,๖๒๗ ๑,๗๕๔ ๕,๙๙๙ ๗,๗๕๓ 

๗. อ าเภอเฝ้าไร่ ๑,๔๐๐ ๙๓,๔๒๒ ๙๔,๘๒๒ ๘๕ ๔,๐๖๕ ๔,๑๕๐ 

๘. อ าเภอโพธิ์ตาก ๑๘,๗๒๗ ๑๗,๖๗๒ ๓๖,๓๙๙ ๑,๒๐๙ ๑,๙๒๒ ๓,๑๓๑ 

๙. อ าเภอสระใคร ๐ ๕๒,๘๔๙ ๕๒,๘๔๙ - ๒,๗๓๑ ๒,๗๓๑ 

รวม ๒๗๙,๓๗๐ ๘๙๗,๒๑๗ ๑,๑๗๖,๕๘๗ ๑๕,๗๑๙ ๕๒,๗๗๒ ๖๘,๔๙๑ 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคายโดยความร่วมมือของโครงการชลประทานจังหวัดหนองคาย 

 จากตารางสรุปได้ว่า จังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีท าการเกษตรในเขตน้ าฝนเป็นส่วนใหญ่ หรือ
ประมาณร้อยละ ๗๖.๒๕  มีเพียงร้อยละ ๒๓.๗๔ เท่านั้นท่ีอยู่ในเขตชลประทานและเขตพื้นท่ีรับบริการจากสถานี
สูบน้ าด้วยไฟฟ้าซึ่งมีจ านวน ๘๕ สถานี แต่ด้วยสภาพโดยท่ัวไปของจังหวัดหนองคายมีแนวยาวตามล าน้ าโขง และมี
ความเหมาะสมในการเพาะปลูกพืชได้หลายชนิด เกษตรกรบางส่วนจึงอาศัยน้ าจากแหล่งน้ าธรรมชาติในการ
เพาะปลูกพืช เช่น ข้าว ข้าวโพด สับปะรด กล้วย พริก มะเขือเทศ นอกจากนั้นยังมีพืชท่ีความส าคัญทางเศรษฐกิจ
อื่นๆอีก เช่น ยางพารา มันส าปะหลัง อ้อย และปาล์มน้ ามัน 

         (๑) พืชเศรษฐกิจ จังหวัดหนองคายสามารถปลูกพืชได้หลายชนิดท้ังข้าว พืชไร่ ไม้ผล และพืชผัก 
โดยมีพื้นท่ีท านา ๕๑๑,๑๗๓ ไร่ คิดสัดส่วนพื้นท่ีร้อยละ ๖๐ รองลงมาคือพื้นท่ีปลูกยางพารา ๒๔๖,๒๕๗ ไร่       
คิดสัดส่วนพื้นท่ีร้อยละ ๒๙ นอกจากนั้นจะเป็นอ้อยโรงงาน ๒๒,๔๑๔ ไร่ มันส าปะหลัง ๑๖,๗๑๘ ไร่ ปาล์มน้ ามัน 
๑๕,๘๐๘ ไร่ แต่ส าหรับพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญหลักท่ีสร้างรายได้ให้กับจังหวัดคือ ข้าว และยางพารา รองลงมาจะ
เป็น พริก ยาสูบ สับปะรด มันส าปะหลัง อ้อยโรงงาน ข้าวโพดหวาน กล้วยและปาล์มน้ ามัน ฯลฯ ตามล าดับ 

 

 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๒๙ 

 

ตารางที ่๑-๑๗  แสดงพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญจังหวัดหนองคาย 

ที่ ชนิด พื้นที่ปลกู (ไร่) ผลผลติตอ่ไร่(กก.) ผลผลติรวม(ตัน) มูลค่า(ล้านบาท) 

๑ ข้าวเหนียวนาปี ๓๕๑,๑๓๙ ๓๖๑ ๑๒๘,๒๑๐ ๑,๖๔๑.๐๙ 

๒ ยางพารา ๒๔๖,๒๕๗ ๒๒๐ ๓๖,๕๕๗ ๙๙๒.๘๘ 

๓ ข้าวเจ้านาปี ๑๖๐,๐๓๔ ๓๖๔ ๕๗,๖๔๒ ๘๓๕.๘๑ 

๔ อ้อยโรงงาน ๒๒,๔๑๔ ๑๒,๐๐๐ ๘๙,๔๐๐ ๗๙.๕๗ 

๕ มันส าปะหลัง ๑๖,๗๑๘ ๓,๐๐๓ ๕๒,๔๖๔ ๑๒๐.๖๗ 

๖ ปาล์มน้ ามัน ๑๕,๘๐๘ ๑,๓๔๑ ๑๐,๗๙๙ ๓๐.๕๖ 

๗ ยาสูบ ๗,๔๘๕ ๓๓๐ ๒,๑๒๔ ๒๓๓.๖๔ 

๘ สับประรด ๖,๔๙๙ ๖,๗๒๗ ๑๙,๔๑๔ ๒๑๙.๑๘ 

๙ พริก ๕,๖๒๖ ๓,๒๘๐ ๑๘,๔๕๓ ๔๖๑.๓๓ 

๑๐ กล้วยน้ าว้า ๕,๓๕๐ ๑,๘๕๐ ๗,๗๒๐ ๖๑.๗๖ 

๑๑ กล้วยหอม (เปรี้ยว) ๕,๒๐๒ ๑,๕๕๐ ๕,๗๘๖ ๒๘.๙๓ 

๑๒ ข้าวโพดหวาน ๓,๙๙๕ ๒,๑๖๙ ๘,๖๖๗ ๖๙.๓๔ 

๑๓ มะเขือเทศ ๒,๒๔๕ ๓,๖๙๕ ๘,๒๙๕ ๒๔.๓๐ 

๑๔ ล าไย ๙๓๗ ๗๘๐ ๗๓๑ ๑๔.๖๒ 

๑๕ มะม่วง ๘๖๐ ๗๙๕ ๖๘๔ ๑๓.๖๘ 

๑๖ เงาะ ๘๔๔ ๑,๐๗๕ ๙๐๗ ๑๖.๓๓ 

๑๗ พุทรา ๓๕๒ ๑,๕๐๐ ๕๒๘ ๑๐.๕๖ 

๑๘ ถ่ัวฝักยาว ๓๒๖ ๗๗๕ ๒๘๑ ๑๖.๘๔ 

๑๙ แตงร้าน ๑๗๑ ๒,๒๖๗ ๓๘๘ ๕.๔๓ 

๒๐ มะเขือเปราะ ๑๑๘ ๑,๙๑๕ ๒๒๖ ๒.๗๑ 

๒๑ กะหล่ าปล ี ๑๑๔ ๒,๓๖๘ ๒๗๐ ๒.๑๖ 

๒๒ สะระแหน่ ๙๑ ๓๙๓ ๓๖ ๑.๐๗ 

๒๓ กล้วยหอมทอง ๕๔ ๓,๗๐๐ ๒๐๐ ๓.๖๐ 

๒๔ โหระพา ๓๒ ๒๐๓ ๖ ๐.๓๘ 

๒๕ กะเพรา ๙ ๓๐๐ ๓ ๐.๐๕ 
   รวม ๔๔๙,๗๙๐ ๔,๘๘๖ 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๓๐ 

 

 จากตารางสรุปได้ว่า จังหวัดหนองคายมีพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญ จ านวน ๒๕ ชนิด ปริมาณท่ีผลิต
รวมได้ท้ังหมด ๔๔๙,๗๙๐ กิโลกรัม รวมมูลค่าท้ังส้ิน ๔,๘๘๖ ล้านบาท โดยข้าวมีปริมาณการผลิตและมูลค่า       
สูงท่ีสูงสุด รองลงมาคือ ยางพารา  

           จังหวัดหนองคายได้วิเคราะห์ถึงสถานการณ์ด้านการผลิตและสถานการณ์ด้านการตลาดแล้ว 
พบว่า พืชเศรษฐกิจท่ีควรได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนการผลิต เนื่องจากเป็นท่ีต้องการของตลาดและสร้าง
ผลิตภัณฑ์มวลรวมให้จังหวัดเป็นจ านวนมาก คือ กลุ่มสินค้าเกษตรหลัก ประกอบด้วย ข้าวและยางพารา         
และกลุ่มสินค้าท่ีมีโอกาสสูงหรือสินค้าดาวรุ่งเพราะก าลังเป็นท่ีต้องการของตลาดแต่ในพื้นท่ีของจังหวัดยังปลูกและ
ผลิตได้น้อยไม่เพียงต่อความต้องการ คือ กล้วยหอมทอง และมะพร้าวน้ าหอม  

  ๑. กลุ่มสินค้าเกษตรหลัก 
       ๑.๑ ข้าว เป็นพืชเศรษฐกิจหลักของจังหวัดหนองคายท่ีสร้างรายได้ให้ผลิตภัณฑ์มวลรวม    
ในภาคการเกษตรของจังหวัดมาอย่างยาวนานสภาพการท านาของจังหวัดหนองคายมีท้ังอาศัยน้ าฝนและการใช้น้ า
จากชลประทานรวมถึงคลองส่งน้ าจากสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าซึ่งในพื้นท่ีชลประทานเข้าถึง  สามารถท านาได้ปีละ      
๒ ครั้ง คือ นาปีและนาปรัง ซึ่งใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีปลูกข้าวท้ังส้ิน ๕๑๑,๑๗๓ ไร่ มีการ
ปลูกท้ังข้าวเหนียวและข้าวเจ้า แต่เกษตรกรส่วนใหญ่จะนิยมปลูกข้าวเหนียวมากกว่าข้าวเจ้าคิดเป็นร้อยละ ๗๒ 
และร้อยละ ๒๘ ตามล าดับ พันธุ์ข้าวท่ีปลูกฤดูท านาปี ข้าวเหนียวใช้พันธุ์ กข.๖ ซิวแม่จัน ข้าวเจ้าใช้พันธุ์ กข.๑๕ 
ข้าวดอกมะลิ ๑๐๕ ไรซ์เบอรี่ ฤดูท านาปรังข้าวเหนียวใช้พันธุ์ กข.๑๐ กข.๑๒ ข้าวเจ้าใช้พันธุ์ชัยนาท ๑ ปทุมธานี ๑ 
และปทุมธานี ๘๐  

ตารางที่ ๑-๑๘ แสดงข้อมูลข้าวนาปีจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. ๒๕๕๗/๒๕๕๘ 

ข้าวนาป  
เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

พื้นที่ปลูก 
(ไร่) 

พื้นที่เก็บ
เก่ียว (ไร่) 

ผลผลิต
รวม (ตัน) 

ผลผลิต
เฉลี่ย

(กก./ไร่) 

ราคา
(บาท/
กก.) 

มูลค่า  

(ล้านบาท) 

ข้าวเหนียว ๒๗,๕๙๘ ๓๕๑,๑๓๙ ๓๔๔,๗๔๓ ๑๒๘,๒๑๐ ๓๖๑ ๑๒.๘๐ ๑,๖๔๑ 

ข้าวเจ้า ๑๓,๓๕๓ ๑๖๐,๐๓๔ ๑๕๗,๐๘๕ ๕๗,๖๔๒ ๓๖๔ ๑๔.๕๐ ๘๓๖ 

รวม ๔๐,๙๕๑ ๕๑๑,๑๗๓ ๕๐๑,๘๒๘ ๑๘๕,๘๕๒ ๓๗๐  ๒,๔๗๗ 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 

ตารางที่ ๑-๑๙ แสดงข้อมูลข้าวนาปรังจังหวัดหนองคาย  ปี พ.ศ. ๒๕๕๗/๒๕๕๘ 

ข้าวนาปรัง 
เกษตรกร 
(ครัวเรือน) 

พื้นที่ปลูก 
(ไร่) 

พื้นที่เก็บ
เก่ียว (ไร่) 

ผลผลิต
รวม (ตัน) 

ผลผลิต
เฉลี่ย

(กก./ไร่) 

ราคา
(บาท/
กก.) 

มูลค่า  

(ล้านบาท) 

ข้าวเหนียว ๕,๑๓๙ ๖๔,๐๙๑ ๖๓,๔๔๗ ๓๓,๐๘๙ ๕๑๗ ๑๐.๐๐ ๓๓๑ 

ข้าวเจ้า ๖๕๕ ๗,๔๘๐ ๗,๔๐๔ ๓,๙๒๗ ๕๒๒ ๑๑.๐๐ ๔๓ 

รวม ๕,๗๙๔ ๗๑,๕๗๑ ๗๐,๘๕๑ ๓๗,๐๑๖ ๕๒๒  ๓๗๔ 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๓๑ 

 

ตารางที ่๑-๒  แสดงข้อมูลข้าวรวมจังหวัดหนองคาย  ปี พ.ศ. ๒๕๕๗/๒๕๕๘ 

ข้าวรวม 

(นาป และนาปรัง) 

เกษตรกร 
(ครัวเรอืน) 

พื้นที่ปลกู 
(ไร่) 

พื้นที่เก็บ
เกี่ยว (ไร่) 

ผลผลติ
รวม (ตัน) 

ผลผลติ
เฉลี่ย

(กก./ไร่) 

ราคา
(บาท/
กก.) 

มูลค่า  

(ล้านบาท) 

ข้าวเหนียว ๒๗,๕๙๘ ๔๑๕,๒๓๐ ๔๐๘,๑๙๐ ๑๖๑,๒๙๙ ๓๙๕ - ๑,๙๗๒ 

ข้าวเจ้า ๑๓,๓๕๓ ๑๖๗,๕๑๔ ๑๖๔,๔๘๙ ๖๑,๕๖๙ ๓๗๔ - ๘๗๙ 

รวม ๔๐,๙๕๑ ๕๘๒,๗๔๔ ๕๗๒,๖๗๙ ๒๒๒,๘๖๘ ๓๘๙ - ๒,๘๕๑ 
ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 

 จากตารางสรุปได้ว่า จังหวัดหนองคายมีการปลูกข้าวเหนียวมากกว่าข้าวเจ้า คิดเป็นร้อยละ ๗๒ 
และร้อยละ ๒๘ ตามล าดับ มีปริมาณผลผลิตรวมกันท้ังส้ิน ๒๒๒,๘๖๘ ตัน มูลค่า ๒,๘๕๑ ล้านบาท ผลผลิตเฉพาะ
ข้าวนาปีเฉล่ีย ๓๗๐ กิโลกรัมต่อไร่ ข้าวเหนียว ๓๖๑ กิโลกรัมต่อไร่ ข้าวเจ้า ๓๖๔ กิโลกรัมต่อไร่ส่วนผลผลิตข้าว
รวมท้ังนาปี/นาปรัง เฉล่ีย ๓๘๙ กิโลกรัมต่อไร่ ข้าวเหนียว ๓๙๕ กิโลกรัมต่อไร่ และข้าวเจ้า ๓๗๔ กิโลกรัมต่อไร่ 
ในบางพื้นท่ีเช่นพื้นท่ีชลประทานและพื้นท่ีท่ีมีความอุดมสมบูรณ์เกษตรกรดูแลเอาใจปรับปรุงบ ารุงดิ นอย่าง
สม่ าเสมอ สามารถให้ผลผลิตต่อไร่สูงถึง ๔๐๐ - ๖๐๐ กิโลกรัม 

ตารางที่ ๑-๒๑ แสดงพื้นท่ีปลูกข้าวและผลผลิตข้าวนาปีจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. ๒๕๕๗/๒๕๕๘ (รายอ าเภอ) 

ที่  อ าเภอ 
พื้นที่เพาะปลูก 

(ไร่) 
พื้นที่เก็บเกี่ยว 

(ไร่) 
ผลผลติ

รวม (ตัน) 

ผลผลติเฉลี่ย/
พท.ปลูก  

(กก./ไร่) 

ผลผลติเฉลี่ย/
พท.เกบ็เกี่ยว 

(กก./ไร่) 

๑ เมืองหนองคาย ๙๔,๑๓๖ ๙๒,๒๖๖ ๓๗๒๗๕ ๓๙๖ ๔๐๔ 

๒ ท่าบ่อ ๘๖,๕๕๔ ๘๔,๙๐๔ ๓๐๒๒๖ ๓๔๙ ๓๕๖ 

๓ โพนพิสัย ๑๔๒,๗๐๖ ๑๓๙,๗๙๗ ๕๐๓๒๗ ๓๕๓ ๓๖๐ 

๔ ศรีเชียงใหม่ ๒๒,๘๙๘ ๒๑,๖๗๔ ๘๑๔๙ ๓๕๖ ๓๗๖ 

๕ สังคม ๑๒,๘๑๗ ๑๒,๗๑๘ ๕๐๑๑ ๓๙๑ ๓๙๔ 

๖ สระใคร ๓๘,๙๑๓ ๓๘,๖๒๘ ๑๔๘๗๒ ๓๘๒ ๓๘๕ 

๗ เฝ้าไร ่ ๕๗,๐๑๒ ๕๖,๘๙๐ ๒๐๘๗๙ ๓๖๖ ๓๖๗ 

๘ รัตนวาปี ๔๒,๒๕๗ ๔๑,๑๕๗ ๑๓๖๖๔ ๓๒๓ ๓๓๒ 

๙ โพธิ์ตาก ๑๓,๘๘๐ ๑๓,๗๙๔ ๕๔๔๙ ๓๙๓ ๓๙๕ 

รวมท้ังสิ้น ๕๑๑,๑๗๓ ๕๐๑,๘๒๘ ๑๘๕,๘๕๒ ๓๖๔ ๓๗๐ 
ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 

     



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๓๒ 

 

 จากตารางสรุปได้ว่า จังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีปลูกข้าวรวมท้ังส้ิน ๕๑๑,๑๗๓ ไร่ พื้นท่ีเก็บเกี่ยว 
๕๐๑,๘๒๘ ไร่  ผลผลิตข้าวนาปีรวม ๑๘๕,๘๕๒ ตัน ผลผลิตเฉล่ียต่อพื้นท่ีปลูก ๓๖๕ กิโลกรัม/ไร่ ผลผลิตเฉล่ีย/
พื้นท่ีเก็บเกี่ยว ๓๗๐ กิโลกรัมต่อไร่ โดย อ าเภอโพนพิสัย มีพื้นท่ีปลูกข้าวมากท่ีสุด รองลงมาคือ อ าเภอเมือง
หนองคาย แต่พื้นท่ีปลูกข้าวแล้วมีผลเฉล่ียสูงสุด คือ อ าเภอเมืองหนองคาย รองลงมา คือ อ าเภอโพธิ์ตาก และ
อ าเภอสังคม 

ตารางที ่๑-๒๒ แสดงข้อมูลต้นทุนการผลิตข้าว 

ต้นทุนการผลิต (ข้าวนาป ) นอกเขตชลประทาน ในเขตชลประทาน 

๑. ค่าพันธุ์ ๖๐๐ บาท/ไร่  

๒. ค่าไถ ๕๐๐ บาท/ไร่  

๓. ค่าปักด า/ปลูก ๖๐๐ บาท/ไร่  

๔. ค่าเก็บเกี่ยว ๖๐๐ บาท/ไร่  

๕. ค่าปุ๋ย ๘๐๐ บาท/ไร่  

รวมต้นทุนการผลิต/ไร ่ ๓,๑๐๐ บาท/ไร่ ๕,๓๑๕ บาท/ไร่ 

ต้นทุนต่อกิโลกรัม ค านวณผลผลิต นอกเขต ชป.
๓๖๔ กก. /ไร่ และในเขต ชป. ๔๕๒ กก. /ไร่ 

๘.๕๑ บาท/กก. 

๘,๕๑๐ บาท/ตัน 

๑๑.๗๕ บาท/กก. 

๑๑,๗๕๐ บาท/ตัน 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย  

จากตารางสรุปได้ว่า ต้นทุนการท านาของเกษตรกรในจังหวัดหนองคาย (ค านวณจากการท านา    
ในพื้นท่ีนอกเขตชลประทานซึ่งเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่) มีต้นทุนการผลิตต่อไร่ ๓,๑๐๐ บาท เทียบกับผลผลิต ๓๖๔ 
กิโลกรัม/ไร่ คิดเป็น ๘.๕๑ บาท/กิโลกรัม หรือ ๘,๕๑๐ บาท/ตัน เมื่อเทียบกับราคาท่ีขายข้าวได้ตันละ ๑๒,๐๐๐ –
๑๔,๐๐๐ บาท จะมีก าไรเท่ากับ ๓,๔๙๐ – ๕,๔๙๐ บาทต่อตันข้าวเปลือก ส่วนในพื้นท่ีชลประทานซึ่งมีผลผลิต 
๔๕๒ กิ โลกรัม/ไร่   ต้นทุนการผลิต ๕,๓๑๕ บาท/ไร่ หรือเท่ากับ ๑๑,๗๕๐ บาท/ตัน จะมีก าไรเพียง             
๒๕๐–๒,๒๕๐ บาทต่อตันข้าวเปลือก ท้ังนี้ ต้นทุนการผลิตส่วนใหญ่เป็นค่าจ้างในขั้นตอนการผลิต และค่าเมล็ด
พันธุ์กรณีตกกล้า/ปักด าใช้ ๑๕ กิโลกรัม กรณีหว่านใช้ ๒๖ กิโลกรัม เครื่องหยอดใช้ ๑๐ กิโลกรัม ราคาเมล็ดพันธุ์ 
๒๓ บาท/กิโลกรัม 

๑.๒ ยางพารา นับเป็นพืชเศรษฐกิจหลักท่ีส าคัญของจังหวัดหนองคายท่ีสร้างรายได้ให้ผลิตภัณฑ์  
มวลรวมของจังหวัดในภาคการเกษตรเป็นล าดับท่ี ๒ รองจากข้าว (แหล่งอ้างอิง : ข้อมูลรายงานภาวะการปลูกพืช
ระดับอ าเภอปี พ.ศ. ๒๕๕๖/๒๕๕๗ ส านักงานเกษตรจังหวัด) จังหวัดหนองคาย มีสภาพพื้นท่ีท่ี มีความเหมาะสม
ในการเพาะปลูกยางพารา ซึ่งจากการจ าแนกท่ีดินตามศักยภาพ (zoning s๑+s๒) พบว่าพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสม
มาก ถึงปานกลางมีจ านวน ๒๙๒,๒๘๙ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑๕ จากพื้นท่ีท้ังหมดของจังหวัด ๑,๘๙๑,๕๘๒ ไร่  

- ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีปลูกยางพารา จ านวน ๒๓๒,๕๘๗ ไร่ พื้นท่ี 
เก็บเกี่ยว ๙๘,๙๑๘ ไร่ ผลผลิตเฉล่ีย ๒๗๒ กิโลกรัมต่อไร่  

- ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ จังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีปลูกยางพารา จ านวน ๒๓๙,๖๖๙ ไร่ พื้นท่ี 
เก็บเกี่ยว ๑๔๒,๕๙๕ ไร่ ผลผลิตเฉล่ีย ๒๓๔ กิโลกรัมต่อไร่   



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๓๓ 

 

- ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีปลูกยางพารา จ านวน ๒๔๖,๒๕๗ ไร่ พื้นท่ี 
เก็บเกี่ยว ๑๖๖,๑๖๖ ไร่ ผลผลิตเฉล่ีย ๒๑๑.๔ กิโลกรัมต่อไร่   

พันธุ์ยางท่ีปลูก คือ RRIM ๖๐๐ และ RRIT ๒๕๑ เนื่องจากให้ปริมาณน้ ายางมากดูแลง่ายและ  
ทนแล้งโดยใช้ระยะปลูก ๓×๗ เมตร มีจ านวนต้นยางประมาณ ๗๖ ต้นต่อไร่ และใช้ปุ๋ยเคมีเป็นหลักซึ่งมีพื้นท่ีเฉล่ีย
ในการปลูกยางพาราครั้งแรก ๑๕.๒๕ ไร่ต่อครัวเรือนใช้ระบบการกรีดแบบกรีด ๒ วัน เว้น ๑ วัน โดยร้อยละ 
๓๘.๘๐ ต้นยางจะเป็นโรคเปลือกแตกและโรคหน้ายางแห้งเฉล่ียประมาณ ๑๐ ต้นต่อไร่ท าให้เกษตรกรได้รับ
ผลผลิตลดลง 

ตารางที ่๑-๒๓ แสดงพื้นท่ีเพาะปลูกเก็บเกี่ยวผลผลิตและมูลค่าผลผลิตยางพารา ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ (รายอ าเภอ) 

อ าเภอ 
พื้นที่เพาะปลูก 

(ไร่) 

พื้นที่เก็บเกี่ยว 

(ไร่) 

ผลผลติเฉลี่ย 

(ก.ก./ไร่) 

ผลผลติรวม 

(ตัน) 
จ านวนเกษตรกร 
(คร.) ป  ๒๕๕๗ 

๑. เมืองหนองคาย ๓,๘๐๙ ๗๗๙ ๒๑๔ ๑๖๗ ๓๔๐ 

๒. ท่าบ่อ ๔,๑๓๖ ๓,๒๓๑ ๑๗๕ ๕๖๕ ๕๔๓ 

๓. โพนพิสัย ๓๙,๖๒๕ ๓๒,๘๐๓ ๒๑๖ ๗,๐๘๕ ๓,๐๐๙ 

๔. ศรีเชียงใหม่ ๙,๘๖๗ ๗,๔๒๔ ๒๑๗ ๑,๖๑๑ ๕๕๒ 

๕. สังคม ๖๑,๕๓๙ ๒๐,๕๓๒ ๒๒๕ ๔,๖๒๐ ๓,๑๒๗ 

๖. สระใคร ๓,๔๓๐ ๑,๔๘๗ ๑๙๔ ๒๘๘ ๒๖๔ 

๗. เฝ้าไร่ ๔๗,๔๘๓ ๓๘,๔๒๒ ๒๒๐ ๘,๔๕๓ ๓,๑๐๒ 

๘. รัตนวาปี ๕๔,๘๕๑ ๔๙,๕๕๗ ๒๒๕ ๑๑,๑๕๐ ๓,๘๖๐ 

๙. โพธิต์าก ๑๙,๑๘๗ ๑๑,๙๓๑ ๒๑๗ ๒,๕๘๙ ๑,๒๔๗ 

รวมทั้งสิ้น ๒๔๖,๒๕๗ ๑๖๖,๑๖๖ ๒๑๑.๔ ๓๖,๕๒๘ ๑๖, ๔๔ 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย               

 จากตารางสรุปได้ว่า จังหวัดหนองคายมีจ านวนเกษตรกรปลูกยางพารา จ านวน ๑๖,๐๔๔ 
ครัวเรือน มีพื้นท่ีเพาะปลูกรวม ๒๔๖,๒๕๗ ไร่ พื้นท่ีเก็บเกี่ยวรวม ๑๖๖,๑๖๖ ไร่ ผลผลิตรวม ๓๖,๕๒๘ ตัน 
ผลผลิตเฉล่ีย ๒๑๑.๔ กิโลกรัม/ไร่ โดยพื้นท่ีท่ีมีผลผลิตออกสู่ตลาดมากท่ีสุด เรียงตามล าดับ คือ อ าเภอรัตนวาปี 
อ าเภอเฝ้าไร่ อ าเภอโพนพิสัย และอ าเภอสังคม  

ตารางที ่๑-๒๔ แสดงข้อมูลสรุปจ านวนครัวเรือน/พื้นท่ีปลูก/ผลผลิต/มูลค่าการผลิตยางพาราจังหวัดหนองคาย 

จ านวนเกษตรกร 

(คน) 

พื้นท่ีปลูก 

(ไร)่ 

ผลผลิต 

ต่อไร่ (กก.) 

ผลผลิตรวม 

(ตัน) 

ราคาบาท 

ต่อกิโลกรัม 

มูลค่า 

(ล้านบาท) 

๑๖,๐๔๔ ๒๔๖,๒๕๗ ๒๑๑.๔ ๓๖,๕๒๘ ๒๗.๒ ๙๙๒.๒๓ 

    ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๓๔ 

 

  ข้อมูลจากตารางจากตารางท่ี ๑-๒๓ และตารางท่ี ๑-๒๔ สรุปได้ว่า จังหวัดหนองคายมีจ านวน
เกษตรกรปลูกยางพารา จ านวน ๑๖,๐๔๔ ครัวเรือน มีพื้นท่ีเพาะปลูกรวม ๒๔๖,๒๕๗ ไร่ พื้นท่ีเก็บเกี่ยวรวม 
๑๖๖,๑๖๖ ไร่ ผลผลิตรวม ๓๖,๕๒๘ ตัน ผลผลิตเฉล่ีย ๒๑๑.๔ กิโลกรัม/ไร่ มีมูลค่ารวม ๙๙๒.๒๓ ล้านบาท      
โดยพื้นท่ีท่ีมีผลผลิตออกสู่ตลาดและมูลค่ารวมมากท่ีสุด คือ อ าเภอรัตนวาปี อ าเภอเฝ้าไร่ อ าเภอโพนพิสัย และ
อ าเภอสังคม ตามล าดับ  

ตารางที่ ๑-๒๔ แสดงต้นทุนการผลิตยางพารา 

รายการ 
ต้นทุนแต่ละรายการ 

(บาท/กิโลกรัม) 
ร้อยละ 

ต้นทุนแต่ละรายการ 

(บาท/ไร่) 

๑. ต้นทุนช่วงยางยังไม่ให้ผลผลิต 

   - ค่าปรับพ้ืนที่ 

   - ค่าปุ๋ยรองก้นหลุมและปุ๋ยบ ารุง 

   - ค่าพันธ์ุยาง 

   - ค่าอุปกรณ์การเกษตรและสารเคมี 

   - ค่าซ่อมแซมอุปกรณ์การเกษตร 

๑๐.๘๑ 

๔.๗๗ 

๓.๓๒ 

๑.๓๑ 

๑.๑๗ 

๐.๒๔ 

๑๖.๔๔ ๑๙,๔๑๔.๔๖ 

๒. ต้นทุนช่วงยางให้ผลผลิต 

   - ค่าปุ๋ยบ ารุง 

   - ค่าจ้างแรงงาน 

   - ค่าสารเคมี 

   - ค่าซ่อมแซมอุปกรณ์การเกษตร 

๙.๙๐ 

๖.๓๔ 

๑.๖๘ 

๐.๘๘ 

๑.๐๐ 

๑๕.๐๖ ๔๒,๕๒๘.๔๘ 

๓. ต้นทุนการกรีด เก็บน้ ายางและท ายางแผ่นดิบ 

   - ค่าอุปกรณ์กรีดยางและเก็บน้ ายาง 

   - ค่าโรงเรือนและอุปกรณ์ท ายางแผ่นดิบ 

   - ค่าจ้างแรงงานกรีด เก็บท ายางแผ่นดิบ 

๓๙.๗๔ 

๐.๘๐ 

๒.๔๐ 

๓๖.๕๔ 

๖๐.๔๕ ๑๗๕,๒๘๘.๖๘ 

๔. ค่าท่ีดิน 

   - ค่าใช้ที่ดิน 

   - ภาษีที่ดิน 

๕.๒๙ 

๕.๒๕ 

๐.๐๔ 

๘.๐๕ ๑๗,๑๑๖.๐๑ 

รวมต้นทุนการผลิต ๖๕.๗๔ ๑๐๐ ๒๕๔,๓๔๗.๖๓ 

ท่ีมา : บัญชา สมบูรณ์สุข,๒๕๕๕  

จากตารางสรุปได้ว่า จากการประเมินต้นทุนยางพาราแผ่นดิบของเกษตรกรชาวสวนยางท่ัว     
ประเทศในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ พบว่าต้นทุนการผลิตยางแผ่นดิบเฉล่ีย ๖๕.๗๔ บาท/กิโลกรัม เมื่อวิเคราะห์โครงสร้าง
ต้นทุนการผลิตยางพาราแผ่นดิบพบว่าสัดส่วนของต้นทุนค่าแรงงานผลิตตลอดช่วงอายุยาง ๒๕ ปี ร้อยละ ๖๕ ของ
ต้นทุนท้ังหมด สัดส่วนของต้นทุนค่าปุ๋ยบ ารุงร้อยละ ๑๕ ของต้นทุนท้ังหมด และสัดส่วนของต้นทุนค่าวัสดุอุปกรณ์ 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๓๕ 

 

ค่าท่ีดิน และอื่นๆร้อยละ ๒๐ ของต้นทุนท้ังหมด ตามล าดับและพบว่าต้นทุนการกรีดยางพารา เก็บน้ ายางและท า
ยางแผ่นดิบ มีสัดส่วนร้อยละสูงท่ีสุดท่ีร้อยละ ๖๐.๔๕ (บัญชา และคณะ,๒๕๕๕)  
  จากต้นทุนการผลิตยางพาราแผ่นดิบดังกล่าวช้ีให้ เห็นว่า หากรัฐให้ความส าคัญกับการบริหาร
จัดการแรงงานชาวสวนยางพาราก็น่าจะสามารถลดต้นทุนการผลิตของเกษตรกรได้อย่างถูกจุด  ซึ่งจากการ
ศึกษาวิจัยพบว่ามีแนวโน้มการจ้างแรงงานของครัวเรือนเกษตรกรสูงขึ้นโดยเฉพาะแรงงานจ้างกรีด  และพบว่า      
มีความหลากหลายในเรื่องค่าจ้างมากขึ้น นอกจากนี้ยังพบว่าส่ิงท่ีน่าเป็นห่วงคือระดับการจ้างแรงงานจะแปรผัน
ตามกับขนาดการถือครองหมายความว่า เมื่อขนาดถือครองพื้นท่ีสวนยางของครัวเรือนมากขึ้นครัวเรือนเกษตรกร
จะมีการจ้างแรงงานมากขึ้น ทดแทนแรงงานครัวเรือน และในปัจจุบันแรงงานเยาวชนมีสัดส่วนน้อยมากเมื่อเทียบ
กับแรงงานครัวเรือนประเภทอื่น ซึ่งข้อมูลช้ีให้เห็นว่าปัญหาแรงงานจะมีความรุนแรงมากขึ้นในอนาคตส่งผลต่อ
ต้นทุนการผลิตของเกษตรกรจะมากขึ้น ประกอบกับในอนาคตการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนท่ีหลายฝ่ายคาดการณ์  
ว่าจะเกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างแรงงาน เช่น การเคล่ือนย้ายแรงงาน อัตราค่าจ้างแรงงาน เป็นต้น         
ดังนั้น รัฐบาลต้องมีมาตรการ และกลยุทธ์ในการรับมือเรื่องแรงงานอย่างชัดเจน ข้อพิจารณาประเด็นนี้ต่อนโยบาย
เร่งด่วนของรัฐบาลท่ีได้เสนอแก่เกษตรกรชาวสวนยางพารา (บัญชา และคณะ,๒๕๕๕) 
 

           ๒. กลุ่มสินค้าที่มีโอกาสสูงหรือสินค้าดาวรุ่ง 
                           ๒.๑ กล้วยหอมทอง เป็นสินค้าเกษตรท่ีมีโอกาสสูงหรือสินค้าดาวรุ่งโดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
คณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จจังหวัดหนองคายได้เลือกกล้วยหอม
ทอง เป็นสินค้าเกษตรท่ีควรส่งเสริมให้เกษตรกรมีการขยายพื้นท่ีปลูกให้มากขึ้น  พัฒนาระบบการผลิตให้ได้
มาตรฐาน พัฒนาสถาบันเกษตรกรให้เกิดความเข้มแข็งและพัฒนาระบบการตลาดให้มีความยั่งยืน  โดยเน้นตลาด
ต่างประเทศ เช่น ญี่ปุ่น จีน เป็นต้น และผลิตเพื่อรองรับประชาคมอาเซียน และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษด้วย
ผลตอบแทนสูงแต่ท้ังนี้กระบวนการผลิตใช้ความละเอียดสูง มีข้อจ ากัดบางประการ เช่น การปลูกต้องไม่ซ้ าท่ีเดิม  
  การลงทุนและผลตอบแทนในส่วนของต้นทุนการผลิตประเมินไว้ที่ ๒๒,๐๐๐ - ๒๕,๐๐๐ บาทต่อ
ไร่โดย ๑ ไร่ ปลูกกล้วยได้ ๓๕๐ - ๔๐๐ ต้น เท่ากับว่า ๑ ไร่ จะได้กล้วย ๓๕๐ - ๔๐๐ เครือ น้ าหนักกล้วยต่อเครือ 
๑๐ - ๑๕ กิโลกรัม ราคารับซื้อ ๑๕ บาท/กิโลกรัม หรือถ้าคิดเป็นเครือ ก็ประมาณเครือละ ๑๘๐ - ๒๐๐ บาท 
รายได้ต่อไร่ก็จะอยู่ท่ี ๕๐,๐๐๐ - ๖๐,๐๐๐ บาท นับเป็นรายได้ท่ีจูงใจเป็นอย่างมาก เกษตรกรจึงมีความสนใจใน
การขยายพื้นท่ีปลูกกันมากขึ้น แต่การปลูกกล้วยหอมทองยังมีข้อจ ากัดของพื้นท่ี คือ เรื่องของแหล่งน้ า จึงท าให้
การขยายพื้นท่ีปลูกท าได้ในบางพื้นท่ีเท่านั้น 

ตารางที่ ๑-๒๕ แสดงพื้นท่ีเพาะปลูกเก็บเกี่ยวผลผลิตและมูลค่าผลผลิตกล้วยหอมทอง ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ 

อ าเภอ 
จ านวนครัวเรือน เนื้อที่ปลกู (ไร่) ผลผลิต (กก.) มูลค่า(บาท) 

ป  ๕๖  ป  ๕๗ ป  ๕๘  ป  ๕๖  ป  ๕๗  ป  ๕๘  ป  ๕๖  ป  ๕๗  ป  ๕๘ ป  ๕๖ ป  ๕๗  ป  ๕๘ 

เมืองฯ ๒ ๒ ๒ ๒ ๔ ๒ ๐ ๑๐,๔๐๐ ๕,๔๐๐ ๐.๐๐ ๓๓๑,๙๖๘ ๘๙,๑๐๐ 

โพนพิสัย ๗ ๒ ๑ ๒๐ ๑๖ ๘ ๓๑,๖๐๐ ๑๙,๑๕๐ ๐ ๔๓๓,๘๖๘ ๖๑๑,๒๖๘ - 

เฝ้าไร่ - - ๓๗ - - ๑๒๐ - - ๑๒๕,๐๐๐ - - ๒,๐๖๒,๕๐๐ 

รวม ๙ ๔ ๔๐ ๒๒ ๒๐ ๑๓๐ ๓๑,๖๐๐ ๒๙,๕๕๐ ๑๓๐,๔๐๐ ๔๓๓,๘๖๘ ๙๔๓,๒๓๖ ๒,๑๕๑,๖๐๐ 

ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 
 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๓๖ 

 

  จากตารางสรุปได้ว่า กล้วยหอมมีพื้นท่ีปลูกอยู่ในพื้นท่ีอ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอโพนพิสัย 
และอ าเภอเฝ้าไร่  รวมพื้นท่ีปลูกท้ังหมดในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จ านวน ๑๓๐ ไร่ ผลผลิตรวม ๑๓๐,๔๐๐ กิโลกรัม    
มูลค่ารวม ๒,๑๕๑,๖๐๐ บาท   

   ๒.๒  มะพร้าวน้ าหอม เป็นพืชท่ีมีอนาคตในด้านการส่งออกและแปรรูปในอุตสาหกรรม
เครื่องด่ืมมากขึ้น เนื่องจากคุณสมบัติพิเศษ คือ เนื้อมะพร้าวมีรสชาติหวาน กลมกล่อมและมีกล่ินหอมช่ืนใจ 
สามารถช่วยดับกระหายคลายร้อนได้ดี นอกจากนี้มะพร้าวได้ช่ือว่าเป็นผลไม้ท่ีปลอดสารพิษชนิดหนึ่ง  เนื่องจาก
เกษตรกรมีการใช้สารเคมีน้อยมาก 

  ตารางที่ ๑-๒๖ แสดงพื้นท่ีเพาะปลูกเก็บเกี่ยวผลผลิตและมูลค่าผลผลิตมะพร้าว ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ 

อ าเภอ 
จ านวนครัวเรือน เนื้อที่ปลูก (ไร่) ผลผลิต(กก.) มูลค่า(บาท) 

๕๖ ๕๗ ๕๘ ๕๖  ๕๗ ๕๘ ๕๖   ๕๗ ๕๘ ๕๖ ๕๗ ๕๘ 

เมืองฯ ๑๕ ๑๕ ๑๒ ๑๐ ๑๐ ๙ ๖,๒๐๐ ๓,๗๐๐ ๓,๘๐๐ ๖๒,๐๐๐ ๓๗,๐๐๐ ๓๘,๐๐๐ 

ท่าบ่อ ๓ ๓ ๓ ๑๒ ๑๒ ๑๒ - - - - - - 

สระใคร ๐ ๖ ๖ ๐ ๖ ๖ - - - - - - 

โพนพิสัย ๑ - - ๒๐ - - ๕,๕๐๐ - - ๕๕,๐๐๐ - - 

รวม ๑๙ ๒๔ ๒๑ ๔๒ ๒๘ ๒๗ ๑๑,๗๐๐ ๓,๗๐๐ ๓,๘๐๐ ๑๑๗,๐๐๐ ๓๗,๐๐๐ ๓๘,๐๐๐ 

 ที่มา : ส านักงานเกษตรจังหวัดหนองคาย 

  จากตารางสรุปได้ว่า จังหวัดหนองคายก าลังอยู่ระยะเริ่มต้นของการส่งเสริมการปลูกในพื้นท่ีของ
อ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอสระใคร และอ าเภอโพนพิสัย พื้นท่ีเพาะปลูกและปริมาณผลผลิต
มะพร้าวน้ าหอมในจังหวัดหนองคายมีไม่มากนัก ข้อจ ากัดต้องปลูกในพื้นท่ีท่ีเหมาะสม สภาพดินและระบบน้ าดี
พอสมควร เกษตรกรยังขาดองค์ความรู้ เรื่องการผลิตและการแปรรูป  แต่เนื่องจากภาวะสินค้าการเกษตร
หลากหลายชนิดประสบปัญหาภาวะราคาตกต่ า เช่น ข้าว ยางพารา ท าให้เกษตรกรเริ่มศึกษาข้อมูลและหันมาปลูก
พืชอื่นๆรวมถึงมะพร้าวน้ าหอมเพิ่มขึ้น   

  ระบบตลาดของมะพร้าวน้ าหอมของจังหวัดหนองคาย ส่วนใหญ่ขายในพื้นท่ีหมู่บ้าน ชุมชนท่ีปลูก
และมีพ่อค้าคนกลางมารับซื้อท่ีแปลงเกษตรกร ราคาลูกละ ๑๐ - ๑๕ บาท และขายเป็นต้นพันธุ์ ราคาต้นละ ๕๐ -
๑๕๐ บาท การแปรรูปสามารถใช้ประโยชน์จากผลผลิตทุกส่วนของต้นมะพร้าวน้ าหอมและการเพิ่มมูลค่าอื่น  ๆ 
เช่น แปรรูปเป็นอาหาร เครื่องด่ืม ไม้กวาด ปุ๋ยอินทรีย์ ตะกร้า ผลิตภัณฑ์หัตถกรรมจากกะลามะพร้าวเป็นต้น     
ท าให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มมากขึ้น จากข้อมูลแหล่งจ าหน่ายมะพร้าวท่ีส าคัญอีกแห่งหนึ่ง คือ บริเวณริมถนน
มิตรภาพระหว่างอ าเภอเมืองหนองคายถึงอ าเภอสระใคร นักท่องเท่ียวและประชาชนท่ีสัญจรไปมาได้ให้ความสนใจ
ในแวะซื้อเพื่อบริโภคระหว่างการเดินทางและน าไปเป็นของฝากอีกด้วย ผลผลิตมะพร้าวน้ าหอมส่วนใหญ่น ามาจาก
ภาคกลาง จังหวัดนครปฐม จังหวัดปทุมธานี  ดังนั้น จึงเป็นทางเลือกใหม่ส าหรับเกษตรกรจังหวัดหนองคายท่ีจะ
พัฒนา ปรับปรุง และขยายพื้นท่ีปลูกมะพร้าวน้ าหอมในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย  

 

 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๓๗ 

 

                   (๒) สัตว์เศรษฐกิจ จากผลการส ารวจของกรมปศุสัตว์ (โดย  ส านักงานปศุสัตว์ จังหวัด
หนองคาย) พบว่าใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีพื้นท่ีปลูกพืชอาหารสัตว์ จ านวน ๗,๖๒๑ ไร่ โรงฆ่าโค – กระบือ และสุกร 
จ านวน ๙ แห่ง โรงฆ่าสุกร จ านวน ๑ แห่ง โรงฆ่าสัตว์ปีก จ านวน ๘ แห่ง โรงงานผลิตอาหารสัตว์ จ านวน ๑ แห่ง 
โรงสีข้าวขนาดใหญ่ จ านวน ๕ แห่ง โรงสีข้าวขนาดเล็ก จ านวน ๑๕๑ แห่ง ร้านจ าหน่ายอาหารสัตว์ จ านวน ๙๕ 
แห่ง สนามไก่ชน จ านวน ๗ แห่ง บ่อก๊าซชีวภาพ จ านวน ๓๑ บ่อ จ านวนครัวเรือนผู้เล้ียงสัตว์ ๓๑,๔๔๒ ครัวเรือน 
มาตรฐานฟาร์มสุกร ๑๒๗ ฟาร์ม และมาตรฐานฟาร์มไก่ไข่ ๑๗ ฟาร์ม 

ตารางที่ ๑-๒๗ แสดงปริมาณและมูลค่าการผลิตสัตว์เศรษฐกิจท่ีส าคัญจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ล าดบัที่ ชนิดสัตว์ ปริมาณการผลิต มูลค่า (บาท)  

๑ สุกร ๘๓,๒๘๐ ตัว ๑,๑๗๑,๔๒๘,๙๕๑ 

๒ โคเนื้อ ๓๑,๓๒๒ ตัว ๙๓๘,๓๙๑,๔๕๙ 

๓ ไข่ไก่ (ฟอง) ๒๑๑,๐๒๔,๖๐๔ ฟอง ๕๖๕,๕๔๕,๙๓๙ 

๔ กระบือ ๙,๑๑๕ ตัว ๒๙๙,๓๓๒,๐๔๒ 

๕ ไก่พื้นเมือง ๕๘๙,๒๕๑ ตัว ๙๔,๓๒๔,๒๖๐ 

  ที่มา : ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย  

  จากตารางสรุปได้ว่า จังหวัดหนองคายมีสัตว์เศรษฐกิจท่ีส าคัญ จ านวน ๕ ชนิด โดยมีปริมาณ  
การผลิตและมูลค่าการผลิตเรียงตามล าดับความส าคัญ คือ สุกร โคเนื้อ ไก่ไข่ กระบือ และไก่พื้นเมือง ตามล าดับ 
โดยจังหวัดหนองคายมีแผนท่ีจะปรับปรุงและพัฒนาการผลิตสัตว์เศรษฐกิจท่ีส าคัญและก าลังเป็นท่ีต้องการ       
ของตลาด คือ ไข่ไก่ และสินค้าท่ีมีโอกาสสูงตามแผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔ คือ การส่งเสริมการ   
เล้ียงโคเนื้อ (พันธุ์วากิว) และการส่งเสริมการเล้ียงแพะเนื้อ  

 ๑. ไก่ไข่ จากสถิติส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคายปี  พ.ศ. ๒๕๕๕  มีเกษตรกรเล้ียงไก่ไข่
จ านวน ๘๒๗ ราย จ านวน ๙๑๗,๐๗๓ ตัว เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เกษตรกรเล้ียงไก่ไข่จ านวน ๗๑๙ 
ราย  จ านวน ๗๓๐,๑๒๙ ตัว เฉล่ียมีเกษตรกรเล้ียงไก่ไข่และจ านวนไก่ไข่ลดลงร้อยละ ๑๓ และ ๒๐ ตามล าดับ 
โดยท่ัวไปการเล้ียงไก่ไข่ของจังหวัดหนองคายเป็นการเล้ียงบนบ่อปลามีประมาณร้อยละ ๙๐ ของพื้นท่ีการเล้ียงไก่
ไข่ในจังหวัดหนองคาย พื้นท่ีการเล้ียงไก่ไข่มากท่ีสุด ๕ อันดับแรก คือ อ าเภอท่าบ่อ จ านวน ๔๒๓,๐๕๔ ตัว   
อ าเภอเมืองหนองคาย จ านวน ๒๑๖,๓๘๖ ตัว อ าเภอสระใคร จ านวน ๖๙,๐๖๑ ตัว อ าเภอศรีเชียงใหม่ ๑๔,๔๑๕ 
ตัว และอ าเภอโพนพิสัย จ านวน ๔,๑๗๖ ตัว ตามล าดับ อ าเภอรัตวาปีเป็นอ าเภอเดียวที่ไม่มีการเล้ียงไก่ไขในพื้นท่ี         
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ตารางที ่๑-๒๘ แสดงรายงานไก่ไข่ แยกตามจ านวนท่ีเล้ียงและจ านวนเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ 

อ าเภอ 

๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ 

จ านวน 

(ตัว) 

เกษตรกร 

(ครัวเรอืน) 

จ านวน 

(ตัว) 

เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 

จ านวน 

(ตัว) 

เกษตรกร 

(ครัวเรือน) 

๑.เมืองหนองคาย ๒๑๒,๗๔๖ ๑๒๙ ๓๓๒,๖๕๔ ๔,๘๐๒ ๒๑๖,๓๘๖ ๑๔๒ 

๒.ท่าบ่อ ๕๙๕,๓๓๗ ๓๕๘ ๕๕๓,๓๔๔ ๔,๖๘๗ ๔๒๓,๐๕๔ ๒๖๖ 

๓.โพนพิสัย ๕,๕๓๐ ๓๔ ๙๙,๓๓๓ ๔,๕๘๑ ๔,๑๗๖ ๑๘ 

๔.ศรีเชียงใหม่ ๒๑๓๔๓ ๖๖ ๕๙,๙๒๘ ๑,๗๑๘ ๑๔,๔๑๕ ๒๓ 

๕.สังคม ๑๐๒ ๑๓ ๓๒,๑๔๗ ๑,๑๑๐ ๑๓๙ ๑๑ 

๖.สระใคร ๘๐,๒๑๔ ๑๐๗ ๙๘,๙๑๔ ๑,๓๙๓ ๖๙,๐๖๑ ๑๓ 

๗.เฝ้าไร่ ๒๙๕ ๒๗ ๓๖,๐๓๕ ๑,๔๓๔ ๑,๓๐๖ ๑๖๙ 

๘.รัตนวาปี ๐ ๐ ๙๔,๓๐๗ ๒,๒๕๖ ๐ ๐ 

๙.โพธิ์ตาก ๑๕๐๖ ๙๓ ๒๐,๖๐๖ ๗๙๐ ๑,๕๙๒ ๗๗ 

รวม ๙๑๗, ๗๓ ๘๒๗ ๑,๓๒๗,๒๖๘ ๒๒,๗๗๑ ๗๓ ,๑๒๙ ๗๑๙ 

ที่มา : ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย 

ตารางที่ ๑-๒๙ แสดงข้อมูลไก่ไข่และผลผลิตไข่ไก่ในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 

ที่มา : ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย  

 จากตารางสรุปได้ว่า  ผลผลิตไข่ไก่ท้ังหมดในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๕ – 
๒๕๕๘ พบว่า สถานการณ์จาก ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ ไข่ไก่มีผลผลิตเพิ่มขึ้นจาก ๒๓๔,๓๑๒,๑๕๒ ฟอง      
เป็น ๓๓๙,๑๑๖,๙๗๔ ฟอง และลดลงในปี พ.ศ. ๒๕๕๗  (จ านวน ๑๘๖,๕๔๗,๙๕๙ ฟอง) และเริ่มเพิ่มขึ้น         
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่ยังต่ ากว่าปี พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๖     

 

 

 

ประเภท ๒๕๕๕ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

จ านวนไก่ไข่ (ตัว) ๙๑๗,๐๗๓ ๑,๓๒๗,๒๖๘ ๗๓๐,๑๒๙ ๘๒๕,๙๒๘ 

จ านวนผลผลิต (ฟอง/ปี) ๒๓๔,๓๑๒,๑๕๒ ๓๓๙,๑๑๖,๙๗๔ ๑๘๖,๕๔๗,๙๕๙ ๒๑๑,๐๒๔,๖๐๔ 

ราคาต่อหน่วย(บาท/ฟอง) ๒.๕๕ ๓.๐๖ ๓.๐๘ ๒.๖๘ 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๓๙ 

 

 ต้นทุนการเลี้ยงไก่ไข่ จังหวัดหนองคายเล้ียงไก่ไข่โดยใช้อาหารส าเร็จรูปท้ังกระบวนการ กรณี
เล้ียงโดยใช้อาหารส าเร็จรูปปกติ ค านวณจากไก่ไข่ ๑,๐๐๐ ตัว ราคาไข่ไก่หน้าฟาร์ม ๒.๘ บาท/ฟอง ไก่ให้ไข่ได้ 
ประมาณ ๗๐-๘๐ %  ถ้าเล้ียง ๑,๐๐๐ ตัว ไก่จะไข่ประมาณ ๗๕๐ ฟอง/วัน  ค่าอาหารกระสอบละ ๓๐ กิโลกรัม 
ราคากระสอบละ ๔๒๐ บาท ประมาณกิโลกรัมละ ๑๔ บาท ไก่กินอาหารวันละประมาณ ๑๒๐ กรัมต่อตัวต่อวัน  
ค่าอาหารประมาณ ๑.๖๘ บาท  ไก่ ๑,๐๐๐ ตัว กินอาหาร ๑๒๐,๐๐๐ กรัมต่อตัวต่อวัน (กิโลกรัมละ ๑๔ บาท) 
ค่าอาหารประมาณ ๑,๖๘๐ บาท ค่าอาหารต่อไก่ ๑,๐๐๐ ตัว/วัน (๑๐๐๐ x ๑.๖๘)  เท่ากับ ๑,๖๘๐ บาท ขายไข่
ได้ ๗๕๐ x ๒.๘  เท่ากับ ๒,๑๐๐ บาท ก าไรต่อวัน (๒,๑๐๐-๑,๖๘๐) เท่ากับ ๔๒๐ บาท  (ที่มา : ส านักงาน       
ปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย ) 

 การตลาด ประเทศไทยมีการบริโภคไข่ไก่โดยเฉล่ียประมาณ ๑๖๓ ฟอง/คน/ปี การใช้ภายใน 
จังหวัดหนองคาย : ผลผลิตไข่ไก่ร้อยละ ๗๔ ใช้ส าหรับการบริโภค โดยปริมาณการบริโภคไข่ไก่จังหวัดหนองคายใน
ปี ๒๕๕๕ อยู่ท่ี ๘๓,๕๒๗,๕๕๗ ฟอง ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ อยู่ท่ี ๘๔,๓๑๓,๓๘๐ ฟอง เพิ่มขึ้นร้อยละ ๐.๙๓  
การจ าหน่ายไข่ไก่ของเกษตรกรในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย แยกเป็น 

- พ่อค้ามารับหน้าฟาร์ม   ร้อยละ ๕๑ 
- ส่งจังหวัดใกล้เคียง   ร้อยละ ๒๖ 
- ตลาดสด / ตลาดนัดภายในอ าเภอ ร้อยละ ๑๒ 
- เร่ขายตามหมู่บ้าน   ร้อยละ ๖ 
- ส่งร้านค้าภายในตัวจังหวัด  ร้อยละ ๕ 

  ราคา : ราคาท่ีเกษตรกรขายได้ในปี ๒๕๕๕ เฉล่ียอยู่ท่ี ๒.๘๓ บาท/ฟองปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งมีราคา
เฉล่ียอยู่ท่ี ๓.๐๔ บาท/ฟอง ราคาเพิ่มข้ึนร้อยละ ๖.๙ (จังหวัดได้ก าหนดให้เป็นสินค้าเกษตรหลักท่ีจะด าเนินการ
พัฒนาร่วมกับ ข้าว ยาพารา และการเล้ียงปลานิลในกระชัง ตามแผนพัฒนาจังหวัด ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 

 ๒. โคเนื้อพันธุ์วากิว โคเนื้อพันธุ์วากิว มาจากค าว่า วัวญี่ปุ่น หรือ Wagyuu (อ่านว่า "วะงิว"        
หรือ "วะกิว/วากิว") โคพันธุ์วากิว (Wagyu) หรือท่ีนิยมเรียกอีกช่ือหนึ่งว่า วัวโกเบ เป็นโคท่ีได้รับการยอมรับจาก  
ท่ัวโลกว่าเป็นโคสายพันธุ์ดีเนื้อนุ่ม มีปริมาณไขมันแทรกในเนื้อสูงอีกท้ังยังประกอบไปด้วยกรดไขมันไม่อิ่มตัว
(monounsaturated fatty acids) มากกว่าไขมันอิ่มตัวถึง ๒ : ๑ เท่า ซึ่งไขมันไม่อิ่มตัวนี้จะช่วยลดระดับ        
คลอเลสเตอรอลในร่างกายและลดอัตราการเส่ียงต่อโรคหัวใจ รวมท้ังอุดมไปด้วยวิตามินและโภชนาการตลอดจน
โอเมก้า ๖ และโอเมก้า ๓ ช่วยป้องกันโรคหัวใจ ไขข้ออักเสบ โรคความดันโลหิตสูง และมะเร็ง ซึ่งสารอาหารท้ัง    
๓ อย่าง ดังกล่าวมีอยู่ในเนื้อวัววากิวสูงกว่าเนื้อวัวชนิดอื่นๆ และมีกรด conjugated linoleic acid (CLA)         
ท่ีช่วยป้องกันการเกิดมะเร็ง รวมถึงช่วยเพิ่มภูมิต้านทานของร่างกาย 
             จังหวัดหนองคายมีเกษตรกรเล้ียงโคขุนพันธุ์วากิวในพื้นท่ีอ าเภอศรีเชียงใหม่  จ านวน ๑ ราย      
คือ นายณัฐภณ กลางวิชัย เลขท่ี ๓๐๗ หมู่ ๖ ต าบลหนองปลาปาก เล้ียงโคขุนวากิว จ านวน ๒๘ ตัว แยกเป็นแม่
พันธุ์ รอผสมจ านวน ๑๐ ตัว แม่สาว จ านวน ๔ ตัว โคขุน จ านวน ๘ ตัว และลูกโคท่ีมีอายุน้อยกว่า ๕ เดือน 
จ านวน ๖ ตัว เนื้อโควากิวท่ีขุนด้วยสูตรอาหารข้นมีไขมันแทรกระดับเกรด ๕ ขายได้กิโลกรัมละ ๓๗๕ บาท     
เฉล่ียน้ าหนักตัวละประมาณ ๔๐๐ กิโลกรัม ขายได้ประมาณ ตัวละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท โดยมีต้นทุนในการขุนโคเฉล่ีย
ตัวละ ๓๐,๐๐๐ บาท ผลจากการท่ีโคขุนวากิวเป็นโคขุนท่ีเนื้อมีคุณภาพดี ตลาดมีความต้องการและมีราคาสูง
ดังกล่าว จึงเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการส่งเสริมให้เกษตรกรประกอบอาชีพการเล้ียงโคขุนเพื่ อผลิตเนื้อโค
คุณภาพสูง “หนองคายวากิว” จังหวัดหนองคายได้จัดสรรและอนุมัติงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัด
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ให้ส านักงานปศุสัตว์จังหวัดหนองคาย จ านวน ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อด าเนิน
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กิจกรรมพัฒนาศักยภาพการเล้ียงโคเนื้อ “หนองคายวากิว” โดยมีเกษตรกรเข้าร่วมโครงการครอบคลุมทุกพื้นท่ี
ของจังหวัด จ านวน ๔๐๐ ราย และคาดว่าจะได้รับการจัดสรรและอนุมัติงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
จังหวัดประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จ านวน ๕,๘๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งจะเป็นการขยายผลและต่อยอดการเล้ียง
โคขุนวากิวของเกษตรกรให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีจังหวัดในอนาคต การผลิตเนื้อโคคุณภาพดีขึ้นอยู่กับปัจจัยท่ีส าคัญ 
๓ ประการ คือ (๑) พันธุ์โค (๒) คุณภาพ อาหาร และ (๓) ระยะเวลาการขุน โดย พันธุ์โคเป็นหัวใจส าคัญในการได้
เนื้อโคคุณภาพเยี่ยมแม่โคพื้นฐานท่ีจะน ามาผสมกับน้ าเช้ือโควากิว ได้แก่    
        ๑. โคลูกผสมระหว่างบราห์มันกับพื้นเมืองเลือดบราห์มัน ๗๕%ให้ไขมันแทรกระดับ ๓ - ๕ 
        ๒. โคนมลูกผสมเลือดโคนม ๗๕% ให้ไขมันแทรกระดับ ๓ - ๕ 
        ๓. โคลูกผสมระหว่าง บราห์มัน กับ ชาโลเล่ย์ ให้ไขมันแทรกระดับ ๔ - ๖ 
        ๔. โคลูกผสมระหว่าง บราห์มัน กับ แองกัสให้ไขมันแทรกระดับ ๓ - ๕ 

ราคาขายโคพันธุ์วากิว :  
 - โคขุนเสร็จน้ าหนักมีชีวิต ๗๐๐ กิโลกรัม  ได้น้ าหนักซาก ๖๐% เท่ากับ ๔๒๐ กิโลกรัม  

 - ถ้ามีไขมันแทรก ๔ ได้ราคา ๓๕๐ บาท/กิโลกรัม เท่ากับ ๑๔๗,๐๐๐  บาท  
 - ถ้ามีไขมันแทรก ๓ ได้ราคา ๒๕๐ บาท/กโิลกรัม เท่ากับ ๑๐๕,๐๐๐  บาท 

 การขุนโควากิว ๑ ตัว (ระยะเวลาในการขุน ต้ังแต่อายุ ๑๒ - ๓๓ เดือน) เกษตรกรจะได้ก าไร
ประมาณ ๓๙,๖๐๐ บาท แต่ก็ขึ้นอยู่กับพันธุ์โคท่ีจะน ามาขุนและปริมาณไขมันแทรกด้วย 

แหล่งจ าหน่าย : มีแหล่งจ าหน่ายโดยส่งเข้าโรงฆ่าสัตว์อิบบราฮิม อ.บ้านโป่ง จ.ราชบุร ีบริษัท  
กินซาโด้ (ประเทศไทย) และ The Butcher Gizado Co.Ltd ซอยสุขุมวิท ๒๖ แขวงคลองตัน เขตคลองเตย 
กรุงเทพมหานคร (จังหวัดก าหนดให้เป็นสินค้าเกษตรท่ีมีโอกาสสูงหรือสินค้าดาวรุ่งตามแผนพัฒนาจังหวัด          
ปี พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 

๓. แพะเนื้อ แพะเป็นสัตว์เล้ียงง่ายให้ผลตอบแทนเร็ว ลงทุนน้อย เนื่องจากแพะสามารถใช้พื
อาหารหยาบและวัสดุเหลือใช้พืชอาหารหยาบและวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรที่มีในท้องถิ่นเป็นอาหารได้ การเล้ียง
แพะสามารถใช้แรงงานภายในครอบครัว ปัจจุบันจังหวัดหนองคายมีการเล้ียงแพะกระจายอยู่ในพื้นท่ีทุกอ าเภอ 
รวมท้ังส้ิน ๑,๐๗๐ ตัว (ข้อมูล ณ วันท่ี ๒๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙) แต่ปริมาณแพะพันธุ์ดียังมีไม่เพียงพอกับความ
ต้องการของเกษตรกรที่จะน าไปใช้เล้ียงเป็นพ่อพันธุ์–แม่พันธุ์ เกษตรกรจึงสนใจเล้ียงแพะกันมากขึ้น   

                     ต้นทุนและผลตอบแทน (ส าหรับการเลี้ยงแพะพันธุ์ดี ๑ ชุด ประกอบด้วย พ่อพันธุ์ ๑ ตัวแม่พันธุ์ ๑  ตัว) 
ต้นทุน ส าหรับการเล้ียงแพะพันธุ์ดี จ านวน ๑๑ ตัว ต้นทุนในระยะแรก ได้แก่ ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ 

โรงเรืยน/อุปกรณ์/ค่าพันธุ์แพะ/ค่าจัดท าแปลงหญ้า/ค่าอาหาร/ค่าเวชภัณฑ์/ค่าวัคซีนรวมประมาณ ๓๕,๐๐๐ บาท        
–๔๐,๐๐๐ บาท ในปีท่ี ๒ และปีต่อไป ค่าใช้จ่ายจะลดลงเนื่องจากไม่ต้องลงทุนโรงเรือน/อุปกรณ์/และพันธุ์แพะ 

ผลตอบแทน จะเริ่มจ าหน่ายแพะในปีท่ี ๒ ได้ประมาณ ๒๐ - ๓๐ ตัว โดยเป็นแพะลูกผสม     
อายุ ๑ ปี มีน้ าหนักประมาณ ๒๕ – ๓๐ กิโลกรัม ราคาจ าหน่ายกิโลกรัมละ ๑๐๐ บาท ขายได้ตัวละ ๒,๕๐๐ – 
๓,๐๐๐ บาท จะมีผลตอบแทนประมาณ ๕๐,๐๐๐ – ๖๐,๐๐๐ บาทต่อปี ท้ังนี้ ต้นทุนและผลตอบแทนใน 
การเล้ียงจะแตกต่างกันไปตามแหล่งเล้ียงและภาวการณ์ตลาดของแต่ละพื้นท่ีและยังสามารถจ าหน่ายมูลแพะได้ใน
ราคา กิโลกรัมละ ๑ บาท (แพะแต่ละตัวถ่ายมูลออกมาวันละ ๓๐๐ - ๕๐๐ กรัม) 
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ตลาดแพะเนื้อ แพะเนื้อมีรูปแบบผลิตภัณฑ์เป็นแพะมีชีวิตและหนังแพะ ราคาจ าหน่าย แพะ     
มีชีวิต ราคา ๙๐ - ๑๐๐ บาท/กิโลกรัม ช่องทางการจ าหน่ายได้แก่ จ าหน่ายผ่านพ่อค้าคนกลาง  รวบรวมการซื้อ
ขายโดยตรงจากผู้เล้ียงและการขายปลีก  ส าหรับพื้นท่ีจังหวัดหนองคายแพะท่ีเล้ียงในปัจจุบันเป็นแพะท่ีเล้ียง       
ในพื้นท่ี และเป็นแพะท่ีน าเข้ามาเล้ียงขุนจากต่างจังหวัด ตลาดส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ ๙๕ เป็นการส่งออกไป             
ท่ีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยใน  ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีปริมาณการส่งออก จ านวน ๑,๓๔๓ ตัว และใน
ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีปริมาณการส่งออก จ านวน ๘๔๕ ตัว โดยจะส่งเป็นตัวไม่มีการช าแหละในพื้นท่ี  

       (๓) สัตว์น้ าเศรษฐกิจ   ปลาน้ าจืดเป็นอาหารโปรตีนท่ีส าคัญของประชาชนในจังหวัดหนองคาย 
ซึ่งมีพื้นท่ีลุ่มน้ า ๘ ลุ่มน้ า จึงมีสภาพเหมาะสมต่อการท าการเกษตร โดยเฉพาะการประกอบอาชีพด้านการประมง 
ในอดีตประชาชนพึ่งอาหารประเภทปลาน้ าจืดจากแหล่งน้ าธรรมชาติ แต่แหล่งน้ าธรรมชาติในจังหวัดหนองคาย
ได้รับผลกระทบจากการสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น การสร้างเขื่อนกั้นน้ า การสร้างส่ิงกีดขวางทางเดิน
ของสัตว์น้ า การใช้สารเคมีในการเพาะปลูก การขาดจิตส านึกในการอนุรักษ์สัตว์น้ า เป็นต้น ส่งผลให้ผลิตสัตว์น้ าใน
แหล่งน้ าธรรมชาติลดลงจึงเป็นโอกาสของเกษตรกรท่ีสนใจการเล้ียงปลาเชิงพาณิชย์ ต้องอาศัยการเพาะเล้ียงสัตว์
น้ าต่างๆได้แก่ การเพาะเล้ียง/อนุบาลสัตว์น้ า การเล้ียงปลาในบ่อดิน การเล้ียงปลานิลในกระชัง ดังนี้ 

ตารางที ่๑-๓  แสดงผลผลิตและมูลค่าการผลิตสัตว์น้ า ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ล าดับที่ ประเภทการเลี้ยง ผลผลิตรวม(ตัน) มูลค่า(ล้านบาท) 

๑.  การเล้ียงปลานิลในกระชังแม่น้ าโขง ๑๒,๗๖๔.๘๓ ๑,๐๐๑.๔๔ 

๒.  การเล้ียงปลาในบ่อดิน ๕,๙๓๑.๖๑ ๕๑๐.๑ 

๓.  การอนุบาลลูกพันธุ์สัตว์น้ า ๑๙๓.๐๑ ๕๘.๐๔ 

๔.  การเพาะฟักและอนุบาล ๒๐๖.๖๕ ๕๑.๖๗ 

 รวมมูลค่าการผลิต ๑,๖๒๑.๒๕ 

ที่มา : ส านักงานประมงจังหวัดหนองคาย  

จากตารางสรุปได้ว่า จังหวัดหนองคายมีผลผลิตและมูลค่าการผลิตสัตว์น้ าในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  
จ านวน ๔ ประเภท คือ การเล้ียงปลานิลในกระชัง การเล้ียงปลาในบ่อดิน การอนุบาลลูกพันธุ์สัตว์น้ า และ       
การเพาะฟักและอนุบาล มีมูลค่าการผลิตสัตว์น้ ารวม ๑,๖๒๑.๒๕ ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นการเล้ียงปลานิล         
ในกระชัง ซึ่งมีปริมาณผลผลิตรวมจ านวน ๑๒,๗๖๔.๘๓ ตัน คิดเป็นมูลค่าสูงถึง ๑,๐๐๑.๔๔ ล้านบาท จังหวัด
หนองคายมีเกษตรกรเล้ียงสัตว์ปลานิลในกระชังแม่น้ าโขง ครอบคลุมพื้นท่ี ๓ อ าเภอได้แก่ อ าเภอเมือง อ าเภอ    
ท่าบ่อ และอ าเภอศรีเชียงใหม่ จ านวน ๒๒๕ ครัวเรือน ๓,๕๙๗ กระชัง เนื้อท่ีเล้ียงท้ังหมด ๖๓.๙๔ ไร่            
ผลิตได้เฉล่ีย ๓๔.๙๘ ตันต่อวัน ดังนั้น การเล้ียงปลานิลในกระชังแม่น้ าโขงจึงเป็นสัตว์น้ าเศรษฐกิจ ท่ีส าคัญของ
จังหวัดหนองคายท่ีสามารถท ารายได้ให้เกษตรกรในแต่ละปเีป็นจ านวนมาก 
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        การเล้ียงปลานิลในกระชังแม่น้ าโขง จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดแรกท่ีพัฒนาระบบการเล้ียงปลา
นิลในกระชังเชิงพาณิชย์ ซึ่งเป็นการเล้ียงแบบพัฒนา (intensive) โดยการเล้ียงปลาแบบหนาแน่น และให้
อาหารเม็ดส าเร็จรูปลอยน้ า เกษตรกรนิยมเล้ียงปลานิลเพศผู้ในกระชัง เพราะเป็นปลาท่ีเล้ียงง่าย โตเร็วและตลาด
ต้องการ เนื่องจากลูกปลานิลเพศผู้ไม่ขยายพันธุ์โดยธรรมชาติ แต่ถ้าเป็นปลานิลเพศเมียช่วงออกไข่จะอมไข่ปลาไว้
ในปากท าให้ไม่กินอาหารจึงท าให้ปลานิลเพศเมียโตช้า  เกษตรกรท่ีต้องการให้ปลานิลโตเร็วจึงนิยมเล้ียงปลานิล
เพศผู้ ซึ่งลูกพันธุ์ปลาสามารถผลิตได้ตลอดปี  มีจ าหน่ายท่ีฟาร์มอนุบาลท่ัวไป ถ้าลูกพันธุ์ปลาท่ีมาจากฟาร์มท่ีมี
คุณภาพ มีใบรับรองด้วย จะเจริญเติบโตเร็ว และมีอัตราการแลกเนื้อดี  
 ปัจจุบันการเล้ียงปลานิลในกระชังมีการพัฒนาการเป็นระบบเครือข่ายห่วงโซ่อุปทาน (Supply 
Chain) อย่างเต็มรูปแบบประกอบด้วยธุรกิจย่อย ๔ ประเภท ได้แก่  

1. ธุรกิจการผลิตลูกปลาจ๋ิวหรือปลาฟลาย (Fly) ไปจนถึงปลาขนาดใบมะขาม 
2. ธุรกิจอนุบาลลูกปลานิ้ว (Fingerling) 
3. ธุรกิจปลาเนื้อ (Grow out) 
4. ธุรกิจขายปลาเนื้อ  

 

   เกษตรกรท่ีเล้ียงปลาในกระชังแม่น้ าโขง ผู้เล้ียงต้องได้รับอนุญาตใช้พื้นท่ีแหล่งน้ าจากหน่วย
ราชการท่ีรับผิดชอบได้รับความเห็นชอบจากชุมชนและขออนุญาตเล้ียงปลาในกระชังจากกรมประมงรวมถึงการขึ้น
ทะเบียนเกษตรกรกับส านักงานประมงจังหวัดหนองคายด้วย  
  การเล้ียงปลานิลในกระชังมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตได้เป็นรุ่นเป็นปลานิล     
ท่ีมีเนื้อแน่น ไม่มีกล่ิน ไขมันน้อย รสชาติดี เป็นท่ีต้องการของตลาด มีต้นทุนในการเล้ียงสูงกว่าท่ีอื่น เนื่องจาก
กระแสน้ าในแม่น้ าโขงไหลหมุนเวียน ท าให้ปลาท่ีเล้ียงในกระชังต้องเคล่ือนไหวหรือว่ายน้ าอยู่ตลอดเวลา 
   การเล้ียงปลานิลในกระชัง แยกเป็น ๒ ระบบย่อย คือ  

   - การเล้ียงแบบพันธสัญญา โดยเกษตรกรมีพันธสัญญากับผู้ขายอาหารปลาเพราะบริษัท 
จะเป็นผู้จัดหาลูกปลาและอาหารปลาให้เกษตรกร และช่วยประเมินความเหมาะสมของพื้นท่ีให้ค าแนะน าในการ
เล้ียงรวมถึงการควบคุมคุณภาพ ท้ังนี้ผู้เล้ียงปลาในระบบนี้จะต้องวางเงินค้ าประกันแก่ตัวแทนผู้ขายอาหารปลาใน
จังหวัดแตกต่างไปตามพื้นท่ี   

  - การเล้ียงแบบอิสระ การเล้ียงปลานิลในกระชังเป็นอาชีพที่ดีเพราะเกษตรกรไม่ต้องการ 
เวลามาก ส าหรับประชาชนท่ีอาศัยในชุมชนใกล้เคียงกับแม่น้ าโขงสามารถรวมตัวกันเล้ียงปลานิลในกระชังแบบ
อิสระ โดยเฉพาะเมื่อมีลู่ทางการตลาดท้องถิ่น หรือเคยเป็นผู้เล้ียงปลาในระบบพันธสัญญาท่ีเล้ียงจนมีความช านาญ
แล้วเกษตรกรจะหันมาเล้ียงแบบอิสระด้วยการซื้อลูกปลา อาหารปลาด้วยตนเอง หรืออาจเช่ือมโยงบางส่วนกับ
ผู้ขายอาหารปลา  เช่น ซื้อลูกปลาด้วยเงินสดจากผู้ขายอาหารปลาท่ัวไป และซื้ออาหารปลาแบบใช้สินเช่ือกับผู้ค้า
อาหารปลาในช่วงท้ายของการเล้ียง เช่น ถ้าต้องการใช้อาหารปลา ๑๐ ถุง เกษตรกรจะซื้ออาหารปลาด้วยเงินสด 
๘ ถุง และซื้ออาหารปลาแบบสินเช่ือ  ๒  ถุง ในช่วงสุดท้ายเพื่อให้ผู้ค้าอาหารปลามาช่วยจับปลาไปจ าหน่ายหรือ
บอกแหล่งจ าหน่ายให ้ รวมท้ังเพื่อความสะดวกในการซื้อลูกปลามาเล้ียงในรุ่นต่อไป การเล้ียงปลาแบบนี้เกษตรกร
สามารถจับปลาขึ้นมาจ าหน่ายได้อย่างอิสระ    
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  การเล้ียงปลานิลกระชังท้ังแบบพันธสัญญาและแบบอิสระ มีต้นทุนการผลิตท่ีใกล้เคียงกันมาก      
ท้ังนี้แบบอิสระจะมีต้นทุนสูงกว่าแบบพันธสัญญาเล็กน้อย ส่วนใหญ่จะเป็นต้นทุนค่าอาหารปลาจะมีต้นทุน      
สูงสุดอยู่ท่ีประมาณร้อยละ ๗๕ – ๘๐ ซึ่งเกษตรกรร้อยละ ๗๐ ซื้ออาหารปลาจากบริษัทโดยตรง และซื้อจาก
ตัวแทนจ าหน่ายในท้องถิ่นหรือเครือข่ายผู้เล้ียงปลาในท้องถิ่น  เกษตรกรร้อยละ ๑๕ ซื้ออาหารปลาจากพ่อค้าใน
ตลาด และร้อยละ ๑๐ ซื้ออาหารจากเพื่อนเกษตรกรในหมู่บ้าน ท้ังนี้ ร้อยละ ๕๔ ของเกษตรกรได้รับสินเช่ือ
ค่าอาหารปลา โดยได้สินเช่ือนานถึง ๕ เดือน 
  เกษตรกรเล้ียงปลานิลส่วนใหญ่ของจังหวัดหนองคายได้เข้าร่วมพันธะสัญญากับบริษัทขนาดใหญ่ 
ประมาณร้อยละ  ๘๐ – ๘๕ เช่น บริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ์ จ ากัด (มหาชน) จ านวน ๑๒๐ ราย มานิตย์ฟาร์ม 
จ านวน ๓๘ ราย บริษัท สตาร์ฟีส จ ากัด จ านวน ๓๐ ราย และบริษัทอื่นๆ อีก ๑๒ ราย และเล้ียงแบบอิสระ      
คือ ลงทุนเองเล้ียงเอง ประมาณร้อยละ ๑๕ - ๒๐  

ตารางที ่๑-๓๑ แสดงข้อมูลการเล้ียงปลานิลในกระชังจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ 

ชนิดปลา การผลิต 

ปลานิล ๒๕๕๔/๕๕ ๒๕๕๕/๕๖ ๒๕๕๖/๕๗ 

๑. จ านวนเกษตรกร ๑๗๖ ๑๙๐ ๒๒๕ 

๒. พันธุ ์ ปลานิล ปลานิล ปลานิล 

๓. จ านวนกระชัง ๒,๖๔๐ ๒,๘๕๐ ๓,๕๙๗ 

๔. เนื้อที่เล้ียง (ไร่) ๔๖.๑๘ ๔๙.๘๗ ๖๓.๙๔ 

๕. จ านวนผลผลิต (ตัน/ปี) ๙,๑๐๖.๙๔ ๙,๘๓๒.๕๐ ๑๒,๗๖๔.๘๓ 

๖. จ านวนผลผลิต (ตัน/วัน) ๒๔.๙๕ ๒๖.๙๔ ๓๔.๙๘ 

๗. มูลค่าผลผลิต (ล้านบาท/ปี) ๗๑๔.๒๑ ๗๗๑.๑๘ ๑,๐๐๑.๔๔ 

๘. ต้นทุนการผลิต (ล้านบาท/ปี) ๓๓๕.๙๓ ๓๔๕.๒๒ ๔๒๙.๔๑ 

๙. ก าไรการผลิต (ล้านบาท/ปี) ๓๗๘.๒๘ ๔๒๕.๙๖ ๕๗๒.๐๓ 
 

ที่มา : ส านักงานประมงจังหวัดหนองคาย 
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ตารางที ่๑-๓๒ แสดงครัวเรือนผู้เล้ียงปลานิลเพศผู้ในกระชังแม่น้ าโขง 

ที่ 
กระชัง 

พื้นที่อ าเภอ 

จ านวน 

ราย 

จ านวน 

กระชัง 

เน้ือที่
เลี้ยง 

 (ไร่) 

จ านวนต่อป  

(ตัน) 

มูลค่า 

(ล้านบาท) 

เฉลี่ย/วัน 

(ตัน) 

ต้นทุน 

(ล้าน
บาท) 

ก าไร 

(ล้าน
บาท) 

๑ เมือง
หนองคาย 

๒๒๗ ๒๖๔๓ ๔๙,๔๗๒ ๙,๔๘๘ ๗๐๐ ๒๕.๙ ๒๗๓.๖๕ 
๓๖๒.๘

๘ 

๒ 
ท่าบ่อ ๒๒ ๘๕๙ ๑๗,๙๐๒ ๒,๗๔๔.๙๑ ๒๑๔.๐๘ ๗.๕๒ ๙๒.๓๔ 

๑๒๑.๗
๔ 

๓ ศรีเชียงใหม ่ ๑๐ ๔๓๐ ๘,๐๔๔ ๑,๘๘๕.๓๔ ๑๕๐.๘๓ ๕.๑๗ ๖๓.๔๒ ๘๗.๔๑ 

 รวม ๒๕๙ ๓,๙๓๒ ๗๕,๔๑๘ 
๑๒,๗๖๔.๘

๓ 
๑,๐๐๑.๔๔ ๓๔.๙๘ ๔๒๙.๔๑ 

๕๗๒.๐
๓ 

 

ที่มา : ส านักงานประมงจังหวัดหนองคาย  
 

  จากตารางสรุปได้ว่า จังหวัดหนองคายมีเกษตรกรเล้ียงสัตว์น้ าในกระชังแม่น้ าโขงในพื้นท่ี ๓ 
อ าเภอ จ านวน ๒๔๖ ครัวเรือน ๓,๖๓๐ กระชัง เนื้อที่เล้ียงท้ังหมด ๖๕.๗ ไร่ ชนิดปลาท่ีเล้ียง คือ ปลานิล จ านวน 
๑๒,๗๖๔.๘๓ ตัน คิดเป็นมูลค่า ๑,๐๐๑.๔๔ ล้านบาท ผลิตได้เฉล่ีย ๓๔.๙๘ ตันต่อวัน ซึ่งมีต้นทุนการผลิตอยู่ท่ี 
๔๒๙.๔๑ ล้านบาท และมีก าไรทั้งส้ิน ๕๗๒.๐๓ ล้านบาทต่อปี โดยอ าเภอเมืองหนองคายมีผู้เพาะเล้ียงและผลผลิต
มากท่ีสุด และมีเกษตรกรท่ีได้รับใบอนุญาตสร้างส่ิงล่วงล้ าล าน้ า (กระชัง) แล้ว จ านวน  ๓๖ ราย คงเหลือ ๒๑๐ 
ราย ตลาดปลาเนื้อที่ส าคัญ ได้แก่ จังหวัดอุดรธานี ขอนแก่น เลย บึงกาฬ และจังหวัดหนองบัวล าภู  
  เนื่องจากการเล้ียงปลาในกระชังแม่น้ าโขงมักมีความเส่ียงต่อสภาพน้ า  หากอุณหภูมิน้ า
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว หรือปัญหาน้ าเสียปลามักจะเกิดอาหารขาดออกซิเจนและตายได้ เกษตรกรท่ีมีช่องทาง
ตลาดจึงนิยมเล้ียงแบบอิสระเพราะจะสามารถจับขายได้ทันทีเมื่อมีปัญหา แต่หากเล้ียงแบบพันธสัญญาจะต้องรอ
ให้บริษัทมาจับขาย หากเกิดความล่าช้า ความเสียหายอาจมีมากกว่าการเล้ียงแบบอิสระได้ 
  การเล้ียงปลานิลในกระชังในแม่น้ าโขงจังหวัดหนองคาย มีระยะเวลาการจับจ าหน่ายไม่แน่นอน
ขึ้นอยู่กับขนาดของปลา ปริมาณอาหารที่ใช้และความต้องการของตลาดท่ีต้องการปลาท่ีสด สะอาดและสีของล าตัว
ไม่ด า ระยะเวลาท่ีใช้เล้ียงประมาณ ๔ - ๕ เดือน จะได้ปลาขนาด ๘๐๐ - ๑,๒๐๐ กรัม ปริมาณอาหารจ านวน       
๕๐ - ๖๐ ถุง ต่อจ านวนปลาท่ีเล้ียง ๑,๐๐๐ ตัว สามารถจับขึ้นมาจ าหน่ายได้และท่ีส าคัญความต้องการของตลาด
ในเมืองขนาดใหญ่ ได้แก่ ตลาดในตัวจังหวัดอุดรธานี จังหวัดหนองคาย จังหวัดหนองบัวล าภู และจังหวัดเลย มี
ความต้องการปลามากในช่วงเทศกาลต่างๆ เช่น วันขึ้นปีใหม ่วันสงกรานต์ วันออกพรรษา 
   จากการที่จังหวัดหนองคายต้ังอยู่ในภูมิประเทศท่ีได้เปรียบกว่าจังหวัดอื่นๆท่ีอยู่ติดกับแม่น้ าโขง      
คือ ต้ังอยู่ต้นน้ าของแม่น้ าโขงท่ีไหลมาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท าให้น้ ามีความเหมาะสมในการ
เล้ียงปลานิลในกระชัง เนื่องจากกระแสน้ าในแม่น้ าโขงไหลหมุนเวียนส่งผลให้ปลานิลในกระชังของจังหวัด
หนองคายเป็นปลานิลท่ีมีเนื้อแน่น ไขมันน้อย ไม่มีกล่ินโคลน รสชาติดีเป็นท่ีต้องการของตลาดแต่มีต้นทุนในการ
เล้ียงสูงกว่าแหล่งอื่นๆ เนื่องจากปลานิลเล้ียงในกระชังมีการเคล่ือนไหว/ว่ายน้ าตลอดเวลาท าให้ปลานิลต้องการ
อาหารมากกว่าปกติ 
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              ตารางที ่๑-๓  แสดงต้นทุนการผลิตปลานิลในกระชังในแม่น้ าโขงจังหวัดหนองคายต่อรุ่น 

รายการ เงินสด 

๑. ต้นทุนผันแปร  ๖๔,๘๐๐ 

      - ค่าพันธุ์ปลา ๒,๐๐๐ ตัวๆละ ๓ บาท                         ๖,๐๐๐ 

      - ค่าอาหารปลา ๘๐ ถุงๆละ ๖๐๐ บาท  ๔๘,๐๐๐ 

      - ค่าแรงงาน ๖,๐๐๐ 

      - ค่ายาปฏิชีวนะและสารเคมี  ๕๐๐ 

      - ค่าไฟฟ้า  ๒๐๐ 

      - ค่าซื้ออุปกรณ์  ๓๐๐ 

      - ค่าซ่อมแซมเครื่องมือและอุปกรณ์  ๓๐๐ 

      - ค่าใช้จ่ายอื่นๆ  ๑,๐๐๐ 

      - ค่าดอกเบ้ียและค่าเสียโอกาสเงินทุน  ๒,๕๐๐ 

๒. ต้นทุนคงท่ี ๒,๕๐๐ 

     - ค่าภาษี ค่าเช่า  ๕๐๐ 

     - ค่าเสื่อมเครื่องมือและอุปกรณ์ ๒,๐๐๐ 

๓. ต้นทุนท้ังหมด  ๖๗,๓๐๐ 

๔. ผลผลิตเฉลี่ยต่อกระชัง (กิโลกรัม)  ๑,๒๘๐ 

๕. ราคาท่ีเกษตรกรขายได้ (บาท/กิโลกรัม) ๕๘ 

๖. รายได้ท้ังหมดต่อกระชัง (บาท)  ๗๔,๒๔๐ 

๗. รายได้สุทธิเฉลี่ยต่อกระชัง (บาท) ๗๑,๗๔๐ 

๘. ก าไรสุทธิเฉลี่ยต่อกระชัง (บาท)  ๔,๔๔๐ 

๙. ต้นทุนท้ังหมดเฉลี่ยต่อกิโลกรัม (บาท) ๕๒.๕๗ 

๑๐. ก าไรสุทธิเฉลี่ยต่อกิโลกรัม (บาท)  ๓.๔๕ 

๑๑. ผลตอบแทนของการลงทุน (ร้อยละ)  ๖.๖ 

๑๒. ระยะเวลาเลี้ยง (เดือน)  ๖ 

               ที่มา : ส านักงานประมงจังหวัดหนองคาย  
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              ๑.๖.๕.๒ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มอาชีพ  

        (๑) สหกรณ์ สหกรณ์เป็นนิติบุคคลท่ีจัดขึ้นโดยกลุ่มบุคคลท่ีประกอบอาชีพอยู่ในหน่วยงาน
เดียวกันอาชีพเดียวกันหรือถิ่นฐานอยู่ใกล้เคียงกันสหกรณ์แต่ละประเภทมีการด าเนินงานท่ีแตกต่างกันไปตาม
สภาพท้องถิ่นและลักษณะการประกอบอาชีพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม
ของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยมีหน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ท าหน้าท่ีให้การสนับสนุนส่งเสริมการด าเนินงานของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ๒ หน่วยหลัก คือ 
ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์หนองคายและส านักงานสหกรณ์จังหวัดหนองคาย ซึ่งปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๕๘ 
สหกรณ์ในจังหวัดหนองคายท่ีจดทะเบียนจัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.  ๒๕๔๒ แก้ไขเพิ่มเติม       
พ.ศ. ๒๕๕๓ มี ๗ ประเภท คือ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม เครดิตยูเนี่ยน สหกรณ์ร้านค้า 
สหกรณ์บริการและสหกรณ์ออมทรัพย์  โดย ๓ ประเภทแรกจัดเป็นสหกรณ์ภาคการเกษตร (เกษตร ประมง นิคม) 
ส่วนท่ีเหลืออีก ๔ ประเภทหลังจัดเป็นสหกรณ์นอกภาคการเกษตร (ร้านค้า บริการ ออมทรัพย์ เครดิตยูเนี่ยน)   

ตารางที่ ๑-๓  แสดงภาพรวมภาวะเศรษฐกิจสหกรณ์ทุกประเภทในจังหวัดหนองคายปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ 

รายการ 

สหกรณ์
การเกษตร 

สหกรณ์    
นอกภาค 

สหกรณ์
การเกษตร 

สหกรณ์    
นอกภาค 

สหกรณ์
การเกษตร 

สหกรณ์     
นอกภาค 

๒๕๕๖ ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๘ 

จ านวน (สหกรณ์) ๖๐ สหกรณ ์ ๑๒ สหกรณ ์ ๖๕ สหกรณ ์ ๑๒ สหกรณ ์ ๖๕ สหกรณ ์ ๑๓ สหกรณ ์

จ านวนสมาชิก  (คน) ๕๗,๘๗๐ คน ๑๖,๑๔๐ คน ๕๘,๘๘๙ คน ๑๖,๓๖๕ คน ๕๙,๘๘๘ คน ๑๖,๒๑๙ คน 

ทุนด าเนินงาน (ล้านบาท) ๘๘๓.๕๖ ๑๐,๐๓๗.๘๒ ๙๓๙.๒๐ ๑๐,๕๘๔.๑๙ ๖๗๒.๘๗ ๑๑,๓๖๖.๒๓ 

- หน้ีสิน ๕๔๘.๗๙ ๕,๕๔๕.๒๓ ๕๘๘.๓๘ ๖,๐๓๔.๔๐ ๔๓๖.๔๓ ๖,๓๙๓.๙๓ 

- ทุนของสหกรณ ์ ๓๓๔.๘๐ ๔,๒๘๕.๕๓ ๓๕๐.๘๓ ๔,๔๙๙.๗๘ ๒๓๖.๔๖ ๕,๐๐๖.๒๖ 

ธุรกิจหลัก  (ล้านบาท) ๑,๕๑๒.๕๓ ๗,๘๔๔.๓๖ ๑,๔๕๖.๙๒ ๗,๐๒๖.๙๐ ๑,๓๔๓.๓๙ ๗,๕๕๑.๙๙ 

 - การรับฝากเงิน ๒๘๘.๗๐ ๑,๑๒๙.๕๕ ๒๙๔.๕๘ ๑,๒๙๕.๗๙ ๓๐๙.๐๕ ๒,๒๙๑.๖๘ 

 - ธุรกิจสินเชื่อ ๔๖๙.๘๓ ๖,๗๐๗.๓๑ ๕๓๒.๘๓ ๕,๗๑๓.๕๖ ๕๓๕.๒๙ ๕,๒๔๓.๓๗ 

 - การจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย ๒๑๐.๘๖ ๕.๓๗ ๒๐๒.๕๕ ๑๓.๘๗ ๑๘๔.๓๗ ๑๓.๖๘ 

 - การรวบรวมผลิตผล 

 - ธุรกิจแปรรูป 

๕๔๐.๑๑ 

๓.๒๗ 

๐.๐๐ 

๒.๑๓ 

๔๒๖.๙๕ 

๐.๐๑ 

๐.๐๐ 

๓.๖๘ 

๓๑๓.๕๑ 

๑.๓๗ 

๐.๐๐ 

๓.๒๖ 

 - การให้บริการ ๐.๑๖ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 

ผลการด าเนินงาน       

- รวมรายได้ (ล้านบาท) ๘๓๒.๓๔ ๕๗๓.๘๙ ๘๑๒.๙๒ ๖๗๘.๑๐ ๖๗๑.๐๔ ๗๗๔.๖๑ 

- รวมค่าใช้จ่าย (ล้านบาท) ๘๑๔.๖๗ ๒๒๒.๗๔ ๗๙๙.๔๕ ๓๒๕.๐๒ ๖๕๒.๒๕ ๓๘๓.๙๘ 

ก าไรสุทธิ  ๑๗.๖๗ ๓๕๑.๑๕ ๒๐.๗๙ ๓๕๓.๐๘ ๑๘.๗๙ ๓๙๐.๖๑ 

ขาดทุนสุทธิ ๖.๓๙ ๐.๐๕ ๗.๓๓ ๐ ๒๗.๓๐ ๐ 

ท่ีมา : ส านักงานสหกรณ์จังหวัดหนองคาย และส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์หนองคาย 
 

 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๔๗ 

 

 

 

 

  ตารางที่ ๑-๓๔ แสดงสถานะสถาบันสหกรณ์ในจังหวัดหนองคายในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ 

สถานะของสหกรณ์ ๒๕๕๖ ร้อยละ ๒๕๕๗ ร้อยละ ๒๕๕๘ ร้อยละ 

- ด าเนินธุรกิจ ๔๙ ๖๘.๐๖ ๕๙ ๗๖.๖๒ ๕๕ ๗๐.๕๑ 

- หยุดด าเนินธุรกิจ ๑๑ ๑๕.๒๘ ๙ ๑๑.๖๙ ๑๐ ๑๒.๘๓ 

- ยังไม่เร่ิมด าเนินธุรกิจ ๓ ๔.๑๗ ๑ ๑.๓๐ ๒ ๒.๕๖ 

- เลิก/ช าระบัญชี ๙ ๑๒.๕ ๘ ๑๐.๓๙ ๑๑ ๑๔.๑๐ 

รวมทั้งสิ้น ๗๒ ๑   ๗๗ ๑   ๗๘ ๑   

  ที่มา : ส านักงานสหกรณ์จังหวัดหนองคาย  

จากตารางสรุปได้ว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มีสหกรณ์ด าเนินธุรกิจ ๔๙ แห่ง (ร้อยละ ๖๘.๐๖) หยุด
ด าเนินธุรกิจ ๑๑ แห่ง (ร้อยละ ๑๕.๒๘) ยังไม่เริ่มด าเนินการ ๓ แห่ง (ร้อยละ ๔.๑๗) ช าระบัญชี ๙ แห่ง (ร้อยละ 
๑๒.๕) รวมท้ังส้ิน ๗๒ แห่ง  ปี ๒๕๕๗ มีสหกรณ์ด าเนินธุรกิจ ๕๙ แห่ง (ร้อยละ ๗๖.๖๒) หยุดด าเนินธุรกิจ ๙ แห่ง     
(ร้อยละ ๑๑.๖๙) ยังไม่เริ่มด าเนินธุรกิจ ๑ แห่ง (ร้อยละ ๑.๓๐) ช าระบัญชี ๘ แห่ง (ร้อยละ ๑๐.๓๙) รวมท้ังส้ิน 
๗๗ แห่ง และในปี ๒๕๕๘ มีสหกรณ์ด าเนินธุรกิจ ๕๕ แห่ง (ร้อยละ ๗๐.๕๑) หยุดด าเนินธุรกิจ ๑๐ แห่ง (ร้อยละ
๑๒.๘๓) ยังไม่เริ่มด าเนินธุรกิจ ๒ แห่ง (ร้อยละ ๒.๕๖) ช าระบัญชี ๑๑ แห่ง (ร้อยละ ๑๔.๑๐) รวมท้ังส้ิน ๗๘ แห่ง 
ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ มีสหกรณ์เพิ่มขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปีงบประมาณ ๒๕๕๗ คือ จ านวน ๑ แห่ง (ร้อยละ 
๑.๓๐) แต่กลับมีสหกรณ์ท่ีไม่ได้ด าเนินธุรกิจเพิ่มข้ึนจากปีงบประมาณ ๒๕๕๗ จ านวน ๕ แห่ง (ร้อยละ ๕.๑๑) 

          ตารางที่ ๑-๓๕ แสดงจ านวนสมาชิกสหกรณ์ระหว่างภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร 

ประเภทสหกรณ ์
จ านวนสมาชิก 

ป  ๒๕๕๖ 

จ านวนสมาชิก 

ป  ๒๕๕๗ 

จ านวนสมาชิก 

ป  ๒๕๕๘ 

ภาคการเกษตร ๕๗,๘๗๐ ๕๘,๘๘๙ ๕๙,๘๘๘ 

   ๑. เมืองหนองคาย ๓๖,๓๕๗ ๓๖,๘๖๒ ๓๗,๐๖๕ 

   ๒. โพนพิสัย ๔,๘๕๗ ๔,๙๑๗ ๔,๙๐๗ 

   ๓. ท่าบ่อ ๖,๗๔๔ ๖,๘๖๖ ๗,๐๑๙ 

   ๔. โพธ์ิตาก ๔๕๒ ๔๒๒ ๔๓๖ 

   ๕. เฝ้าไร่ ๖๓๘ ๖๘๐ ๖๘๕ 

   ๖. รัตนวาปี ๓,๓๕๙ ๓,๓๙๓ ๓,๔๓๕ 

   ๗. ศรีเชียงใหม่ ๑,๘๐๖ ๒,๐๘๔ ๒,๐๖๙ 

   ๘. สระใคร ๙๕๕ ๙๕๙ ๙๕๙ 

   ๙. สังคม ๒,๗๐๒ ๒,๗๐๖ ๓,๓๑๓ 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๔๘ 

 

           ตารางที่ ๑-๓๕ แสดงจ านวนสมาชิกสหกรณ์ระหว่างภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร (ต่อ) 

ประเภทสหกรณ ์
จ านวนสมาชิก 

ป  ๒๕๕๖ 

จ านวนสมาชิก 

ป  ๒๕๕๗ 

จ านวนสมาชิก 

ป  ๒๕๕๘ 

นอกภาคการเกษตร ๑๖,๑๔๐ ๑๖,๓๖๕ ๑๖,๒๑๙ 

   ๑. เมืองหนองคาย ๑๓,๑๘๖ ๑๓,๓๔๗ ๑๓,๑๗๖ 

   ๒. โพนพิสัย ๙๐ ๙๐ ๙๐ 

   ๓. ท่าบ่อ ๓๔๗ ๒๖๓ ๒๘๘ 

   ๔. รัตนวาปี ๒,๕๑๗ ๒,๖๖๕ ๒,๖๖๕ 

รวมทั้งสิ้น ๗๓,๑๙๙ ๗๕,๒๐๔ ๗๓,๓๘๙ 

          ที่มา : ส านักงานสหกรณ์จังหวัดหนองคาย 

  จากตารางสรุปได้ว่า :  
- ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ มีสมาชิกสหกรณ์ จ านวน ๗๓,๑๙๙ คน แบ่งออกเป็น  

สมาชิกสหกรณ์ภาคการเกษตร จ านวน ๕๗,๘๗๐ คน และสหกรณ์นอกภาคการเกษตร จ านวน ๑๖,๑๔๐ คน   
- ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ มีสมาชิกสหกรณ์ จ านวน ๗๕,๒๕๔ คน แบ่งออกเป็น  

สมาชิกสหกรณ์ภาคการเกษตร จ านวน ๕๘,๘๘๙ คน สหกรณ์นอกภาคการเกษตร จ านวน ๑๖,๓๖๕ คน                
มีสมาชิกเพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จ านวน ๑,๑๑๔ คน หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ ๑.๕๐  

 - ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีสมาชิกสหกรณ์ จ านวน ๗๓,๓๘๙ คน เพิ่มขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ จ านวน ๘๕๓ คน หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ ๑.๑๓ โดยแบ่งออกเป็นสมาชิกสหกรณ์              
ภาคการเกษตร จ านวน ๕๙,๘๘๘ คน สหกรณ์นอกภาคการเกษตร จ านวน ๑๖,๒๑๙ คน เพิ่มขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ จ านวน ๑,๙๖๗ คน หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ ๒.๖๕  

สมาชิกสหกรณ์ท้ังในภาคการเกษตร และนอกภาคการเกษตร มีจ านวนสมาชิกสหกรณ์มากท่ีสุด 
ในอ าเภอเมืองหนองคาย เนื่องจากมีสหกรณ์ขนาดใหญ่อยู่เป็นจ านวนมาก และจะเห็นได้ว่าจ านวนสมาชิกสหกรณ์
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๖ - พ.ศ. ๒๕๕๘ มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องท้ังในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๔๙ 

 

ตารางที ่๑-๓๖ แสดงธุรกิจของสหกรณ์ในจังหวัดหนองคาย 

ธุรกิจหลัก          

(ล้านบาท) 

ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๘ 

ภาคเกษตร นอกภาค ภาคเกษตร นอกภาค ภาคเกษตร นอกภาค 

- การรับฝากเงิน ๒๘๘.๗๐ ๑,๑๒๙.๕๕ ๒๙๔.๕๘ ๑,๒๙๕.๗๙ ๓๐๙.๐๕ ๒,๒๙๑.๖๘ 

- ธุรกิจสินเชื่อ ๔๖๙.๘๓ ๖,๗๐๗.๓๑ ๕๓๒.๘๓ ๕,๗๑๓.๕๖ ๕๓๕.๒๙ ๕,๒๔๓.๓๗ 

- การจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย ๒๑๐.๘๖ ๕.๓๗ ๒๐๒.๕๕ ๑๓.๘๗ ๑๘๔.๑๗ ๑๓.๖๘ 

- การรวบรวมผลิตผล ๕๔๐.๑๑ ๐.๐๐ ๔๒๖.๙๕ ๐.๐๐ ๓๑๓.๕๑ ๐.๐๐ 

- ธุรกิจแปรรูป ๓.๒๗ ๒.๑๓ ๐.๐๑ ๓.๖๘ ๑.๓๗ ๓.๒๖ 

- การให้บริการ ๐.๑๖ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ ๐.๐๐ 

รวมทั้งสิ้น ๑,๕๑๒.๕๓ ๗,๘๔๔.๓๖ ๑,๔๕๖.๙๒ ๗,๐๒๖.๙๐ ๑,๓๔๓.๓๙ ๗,๕๕๑.๙๙ 

ที่มา : ส านักงานสหกรณ์จังหวัดหนองคาย 

  จากตารางสรุปได้ว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ สหกรณ์ด าเนินธุรกิจให้บริการแก่
สมาชิก ๖ ด้าน ซึ่งประกอบไปด้วย ธุรกิจเงินรับฝาก ธุรกิจสินเช่ือ ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย ธุรกิจรวบรวม
ผลผลิต ธุรกิจแปรรูป และธุรกิจให้บริการ มีมูลค่ารวมท้ังส้ินถึง ๒๖,๗๓๖.๐๙ ล้านบาท เฉล่ีย ๗๔๒.๖๗ ล้านบาท
ต่อเดือน ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปของธุรกิจสินเช่ือมากท่ีสุด รองลงมาเป็นธุรกิจเงินรับฝาก         
ธุรกิจรวบรวมผลผลิต ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย ธุรกิจแปรรูป และธุรกิจให้บริการ ปริมาณธุรกิจสินเช่ือ     
ส่วนใหญ่เป็นของสหกรณ์นอกภาคเกษตร และส่วนใหญ่เป็นสหกรณ์ประเภทออมทรัพย์ ซึ่งมีปริมาณธุรกิจมาก
ท่ีสุดในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ส าหรับสหกรณ์ภาคการเกษตร ปริมาณธุรกิจเงินให้กู้มีอัตราใกล้เคียงกันทุกปี        
ไม่แตกต่างกันมากนัก ธุรกิจเงินรับฝากส่วนใหญ่ก็อยู่ในสหกรณ์นอกภาค เช่นเดียวกันกับธุรกิจสินเช่ือ และ          
มีปริมาณธุรกิจมากท่ีสุดในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่ส าหรับธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายส่วนจะอยู่ใน
สหกรณ ์ภาคการเกษตรมากกว่าสหกรณ์นอกภาคการเกษตร แต่มีปริมาณธุรกิจลดลงอย่างต่อเนื่อง ส าหรับธุรกิจ
รวบรวมผลผลิตและธุรกิจให้บริการจะอยู่สหกรณ์ภาคการเกษตรท้ังหมดและมีแนวโน้มปริมาณธุรกิจลดลงอย่าง
ต่อเนื่อง และมีปริมาณธุรกิจมากท่ีสุดในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ เช่นเดียวกันกับธุรกิจประเภทอื่นๆ  
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  (๒) กลุ่มเกษตรกร  

ตารางที ่๑-๓๗ แสดงกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรของจังหวัดหนองคาย  

ที่ อ าเภอ 

กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร 

จ านวนกลุ่ม 
จดทะเบียน
วิสาหกิจ
ชุมชน 

จ านวนสมาชิก 
(ราย) 

เงินทุน (บาท) 
ทุนหมุนเวียน 

(บาท) 

๑ เฝ้าไร่ ๒๑ ๑๐ ๘๔๕ - - 

๒ โพธ์ิตาก ๕ ๔ ๒๘๘ - - 

๓ รัตนวาปี ๑๕ ๑๕ ๓๔๘ - - 

๔ ท่าบ่อ ๒๓ ๘ ๔๑๘ - - 

๕ โพนพิสัย ๒๓ ๑๔ ๕๖๕ - - 

๖ เมือง ๓๐ ๑๔ ๑,๐๖๒ - - 

๗ ศรีเชียงใหม ่ ๑๕ ๗ ๔๗๕ ๒๒๐,๕๐๐ - 

๘ สังคม ๑๐ ๙ ๒๘๕ ๓๐,๖๐๐ ๑๙๗,๑๓๔ 

๙ สระใคร ๑๖ ๑๐ ๔๑๗ - - 

รวม ๑๕๘ ๙๑ ๔,๗ ๓ ๒๕๑,๑   ๑๙๗,๑๓๔ 

        ที่มา : ส านักงานสหกรณ์จังหวัดหนองคาย 

  จากตารางสรุปได้ว่า  จังหวัดหนองคายมีกลุ่มแม่บ้านเกษตรกร จ านวน ๑๕๘ กลุ่ม จดทะเบียน
วิสาหกิจ จ านวน ๙๑ กลุ่ม มีสมาชิกรวมท้ังส้ิน ๔,๗๐๓ คน เงินทุน ๒๕๑,๑๐๐ บาท และเงินหมุนเวียน 
๑๙๗,๑๓๔ บาท   
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   ตารางที่ ๑-๓๘ แสดงจ านวนกลุ่มยุวเกษตรกรของจังหวัดหนองคาย 

ที่ อ าเภอ 

กลุ่มยุวเกษตรกร 

จ านวนกลุ่ม 
จดทะเบียน

วิสาหกิจชุมชน 
จ านวนสมาชิก 

(ราย) 
เงินทนุ 
(บาท) 

ทุน
หมุนเวียน 

(บาท) 

๑ เฝ้าไร่ ๔ ๐ ๗๓ - - 

๒ โพธ์ิตาก ๓ ๐ ๙๖ - - 

๓ รัตนวาปี ๔ ๐ ๑๒๘ - - 

๔ ท่าบ่อ ๙ ๐ ๒๓๐ - - 

๕ โพนพิสัย ๗ ๐ ๑๕๒ - - 

๖ เมืองหนองคาย ๑๐ ๐ ๑๘๙ ๑,๕๐๐ - 

๗ ศรีเชียงใหม ่ ๔ ๐ ๖๑ - ๒๙,๖๐๐ 

๘ สังคม ๘ ๐ ๒๕๑ - - 

๙ สระใคร ๕ ๐ ๑๑๖ - - 

รวม ๕๔   ๑,๒๙๖ ๑,๕   ๒๙,๖   

ที่มา : ส านักงานสหกรณ์จังหวัดหนองคาย    

  จากตารางสรุปได้ว่า  จังหวัดหนองคายมีกลุ่มยุวเกษตรกร จ านวน ๕๔ กลุ่ม (ยังไม่มีการจด
ทะเบียนวิสาหกิจ) มีสมาชิกรวมทั้งส้ิน ๑,๒๙๖ คน เงินทุน ๑,๕๐๐ บาท และเงินหมุนเวียน ๒๙,๖๐๐ บาท   
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ตารางที่ ๑-๓๙ แสดงจ านวนกลุ่มส่งเสริมอาชีพของจังหวัดหนองคาย 

ท่ี อ าเภอ 

กลุ่มส่งเสริมอาชีพ 

จ านวนกลุ่ม 
จดทะเบียน

วิสาหกิจชุมชน 
จ านวนสมาชิก 

(ราย) 
เงินทุน (บาท) 

ทุนหมุนเวียน 
(บาท) 

๑ เฝ้าไร่ ๙ ๒ ๑๔๐ - - 

๒ โพธ์ิตาก ๑๖ ๑๐ ๖๕๑ - - 

๓ รัตนวาปี ๘ ๘ ๒๗๐ - - 

๔ ท่าบ่อ ๑๐ ๑ ๓๐๖ ๕๒๐,๘๐๐ ๗๖๐,๒๒๐ 

๕ โพนพิสัย ๑๒ ๖ ๓๑๕ - - 

๖ เมือง ๓๘ ๒ ๖๑๘ ๒๕,๐๐๐ ๕๐๐,๐๐๐ 

๗ ศรีเชียงใหม ่ ๔ ๒ ๑๑๘ ๔๓,๕๐๐ - 

๘ สังคม ๘ ๒ ๑๓๘ ๑๖,๕๐๐ ๒๕๓,๕๐๐ 

๙ สระใคร ๖ ๐ ๑๕๕ - - 

รวม ๑๑๑ ๓๓ ๒,๗๑๑ ๖ ๕,๘   ๑,๕๑๓,๗๒  

ที่มา : ส านักงานสหกรณ์จังหวัดหนองคาย 

  จากตารางสรุปได้ว่า  จังหวัดหนองคายมีกลุ่มส่งเสริมอาชีพ จ านวน ๑๑๑ กลุ่ม จดทะเบียน
วิสาหกิจชุมชน ๓๓ กลุ่ม มีสมาชิกรวมท้ังส้ิน ๒,๗๑๑ คน เงินทุน ๖๐๕,๘๐๐ บาท และเงินหมุนเวียน 
๑,๕๑๓,๗๒๐ บาท   
  ๑.๖.๕.๓ การจัดรูปที่ดินจังหวัดหนองคาย หมายถึง การด าเนินงานพัฒนาท่ีดินท่ีใช้เพื่อเกษตรกรรม    
ให้สมบูรณ์ท่ัวถึงท่ีดินทุกแปลง เพื่อเพิ่มผลผลิต และลดต้นทุนการผลิต โดยท าการรวบรวมท่ีดินหลายแปลงใน
บริเวณเดียวกันเพื่อวางผังจัดรูปท่ีดินเสียใหม่ การจัดระบบชลประทาน และการระบายน้ า การจัดสร้างถนน หรือ
ทางล าเลียงในไร่นา การปรับระดับพื้นท่ีดิน การบ ารุงดิน การวางแผน การผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลการเกษตร 
รวมตลอดถึงการแลกเปล่ียน การโอน การรับโอนสิทธิในท่ีดิน การให้เช่าซื้อท่ีดิน และการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัด
รูปท่ีดิน ตลอดจนการจัดเขตท่ีดินส าหรับอยู่อาศัย โดยจังหวัดหนองคายได้มีการด าเนินการจัดรูปท่ีดินแล้วดังนี้ 

    ๑. พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๔ ใช้บังคับในจังหวัดหนองคาย 
ปัจจุบันมีอยู่ในเขตพื้นท่ีต าบลหนองนาง อ าเภอท่าบ่อ และต าบลพระธาตุบังพวน อ าเภอเมืองหนองคาย   

    ๒. แหล่งน้ าต้นทุนอ่างเก็บน้ าห้วยบังพวน ต้ังอยู่หมู่ ท่ี ๕ บ้านดงนาค า ต าบลหนองนาง      
อ าเภอท่าบ่อ ความจุอ่างเก็บน้ า ๘.๒ ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีชลประทานท่ีรับประโยชน์ ๙,๘๖๐ ไร่ ระบบคลอง
ส่งน้ า  ฝ่ังขวาและฝ่ังซ้ายยาวฝ่ังละ ๑๐ กิโลเมตร คลองแยกซอย ๓ สาย 

    ๓.  การกระจายน้ าให้พื้นท่ีการเกษตรที่ด าเนินการจัดรูปท่ีดินแล้ว ประมาณ ๗,๗๔๒  ไร่ 
    ๔.  การด าเนินการจัดรูปท่ีดิน 
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ตารางที ่๑-๔  แสดงโครงการจัดรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย 

ส่วนท่ี โครงการ 
เนื้อท่ี 
(ไร่) 

เกษตรกร 
(ราย) 

จ านวน
แปลง 

ค่าก่อสร้าง
ท้ังโครงการ

(บาท) 

ค่าใช้จ่าย 

ในการจัด
รูปท่ีดินไร่
ละ (บาท) 

เกษตรกรสมทบ
ค่าใช้จ่ายฯ  

๒ % ต่อไร่  

อัตราไร่ละ 

(บาท) 

หมายเหตุ 

๑ โครงการจัดรูปที่ดิน ปี พ.ศ. 
๒๕๔๘  พ้ืนที ่ต.หนองนาง 
อ.ท่าบ่อ และ ต.พระธาตุ    
บังพวน อ.เมืองหนองคาย  

๒,๔๔๐ ๑๖๒ ๒๑๘ ๘,๐๓๕,๐๓๗ ๓,๒๙๒ ๖๕๘  

๒ โครงการจัดรูปที่ดิน ปี พ.ศ. 
๒๕๕๑ พ้ืนที ่ต.หนองนาง 
อ.ท่าบ่อ และ  
ต.พระธาตุ  บังพวน อ.เมือง
หนองคาย  

๒,๗๕๕ ๒๓๑ ๓๒๕ ๑๘,๔๖๒,๘๗๙ ๖,๖๓๙ ๑,๓๒๘  

๓ โครงการจัดรูปที่ดิน ปี พ.ศ.
๒๕๕๔ พ้ืนที ่ต.พระธาตุ   
บังพวน อ.เมืองหนองคาย  

๑,๒๒๗ ๙๗ ๑๓๓ ๖,๘๙๐,๐๐๐ ๕,๖๐๖ ๑,๑๒๑  

๔ โครงการจัดรูปที่ดิน ปี พ.ศ. 
๒๕๕๕  พ้ืนที ่ต.หนองนาง 
อ.ท่าบ่อ   

๑,๓๒๐ ๒๐๕ ๒๗๖ ๑๔,๗๑๗,๔๓๖ - - ก าหนดอัตรา
ค่าใช้จ่าย 

การจัดรูป
ที่ดิน  

ยังไม่แล้ว
เสร็จ 

รวมก่อสร้างจัดรูปที่ดิน ๗,๗๔๒ ๖๙๕ ๙๕๒     

ที่มา : ส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย 

  จากตารางสรุปได้ว่า จังหวัดหนองคายได้ด าเนินการจัดรูปท่ีดินแล้ว ๔ โครงการ ในพื้นท่ีต าบล
หนองนาง อ าเภอท่าบ่อและต าบลพระธาตุบังพวน อ าเภอเมืองหนองคายรวมพื้นท่ี ๗,๗๔๒ ไร่ ๙๕๒ แปลง        
มีเกษตรกรเข้าร่วม จ านวน ๖๗๕ ราย   

         ๕. พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพท่ีจะขยายเขตโครงการจัดรูปท่ีดินและแผนปรับปรุงจัดรูปท่ีดิน 
                          (๑) แผนงานระยะปานกลาง ๕ ปี (ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) ขยายเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน  
รวมพื้นท่ี ๔๖,๙๑๐  ไร่ ประกอบด้วย 
 - โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาห้วยโมง ต าบลหนองปลาปาก อ าเภอศรีเชียงใหม่   
                            และต าบลโพนทอง อ าเภอโพธิ์ตาก พื้นท่ี ๒๔,๔๐๐ ไร ่
 - สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าบ้านคุยลุมพุก อ าเภอโพนพิสัย พื้นท่ี ๑,๗๕๐ ไร่ 
 - สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าบ้านโพนทัน อ าเภอโพนพสัิย พื้นท่ี ๓,๑๐๐ ไร่ 
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 - สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าบ้านโนนหนามแท่ง อ าเภอโพนพิสัย พื้นท่ี ๒,๗๐๐ ไร ่
 - สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าบ้านชุมช้าง อ าเภอโพนพิสัย พื้นท่ี ๓,๙๖๐ ไร่ 
 - สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าบ้านหินโงม อ าเภอเมืองหนองคาย พื้นท่ี ๖,๕๕๐ ไร ่
 - โครงการฝายห้วยทอน (ตอนล่าง) อ าเภอโพธิ์ตาก พื้นท่ี ๔,๔๕๐ ไร ่
           (๒) ปรับปรุงงานจัดรูปท่ีดินเดิมโครงการก่อสร้างปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ต าบลหนองนาง อ าเภอท่าบ่อ    
                                ประมาณ ๓๐๐ ไร่ 

                (๓)  แผนงานระยะยาว (๑๐ ปี) มีแผนขยายเขตจัดรูปท่ีดิน ๔๐,๗๕๐ ไร่ ดังนี ้
    - โครงการอ่างเก็บน้ าห้วยหินมุก พื้นท่ี ๒,๕๐๐ ไร่ 
    - สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า ๑๓ สถานี พื้นท่ีประมาณ ๓๘,๒๕๐ ไร ่
                  - ต าบลวัดหลวง อ าเภอโพนพิสัย ๘,๓๐๐ ไร่ 
     - ต าบลกุดบง อ าเภอโพนพิสัย ๗,๐๐๐ ไร ่
     - ต าบลจุมพล อ าเภอโพนพิสัย ๑๐,๖๐๐ ไร ่
     - ต าบลบ้านเด่ือ อ าเภอเมือง ๑,๒๐๐ ไร ่
    - ต าบลศรีเชียงใหม่ อ าเภอศรีเชียงใหม่ ๕,๖๕๐  ไร ่
    - ต าบลบ้านหม้อ  อ าเภอศรีเชียงใหม่ ๕,๕๐๐ ไร ่

           ๖. การออกโฉนดท่ีดิน ภายหลังจากการด าเนินการก่อสร้างจัดรูปท่ีดินแล้ว ส านักงานจัดรูปท่ีดิน
จังหวัดได้เรียกเก็บเอกสารสิทธิ์ท่ีดินเดิมจากเจ้าของท่ีดินและด าเนินการยื่นค าขอออกโฉนดท่ีดินใหม่ ผลการ
ด าเนินงานต้ังแต่เริ่มโครงการ - ปัจจุบัน คือ ออกโฉนดท่ีดินเสร็จ ๘๑๙ แปลง อยู่ในระหว่างด าเนินการ ๕๓ แปลง 

            ๗. การพัฒนาการเกษตร มีการบูรณาการพัฒนาการเกษตรและเตรียมการจัดรูปท่ีดิน ดังนี้ 
 - ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๒  ได้รับงบยุทธศาสตร์จังหวัดบูรณาการพัฒนาการเกษตร 
จ านวน ๕๕๐,๐๐๐ บาท  ด าเนินการถ่ายทอดความรู้ให้กับเกษตรกรในพื้นท่ีโครงการจัดรูปท่ีดิน ๒๕๔๘ 
 - ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔  ได้รับงบประมาณโครงการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ
จากจังหวัดพัฒนาเกษตรกร จ านวน ๖๕ ราย พื้นท่ี ๗๙๙ ไร่ งบประมาณท้ังส้ิน ๙๑๘,๖๒๐ บาท โครงการจัดรูป
ท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 - ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  ได้รับงบประมาณโครงการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ
จากจังหวัด พัฒนาการเกษตร จ านวน ๖๕ ราย พื้นท่ี ๕๙๕ ไร่ โครงการจัดรูปท่ีดิน ๒๕๕๕ และองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองนาง รวมงบประมาณท้ังส้ิน ๑,๘๗๑,๖๑๕ บาท 
       - ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้รับอนุมัติงบประมาณจากจังหวัดแบบบูรณาการโครงการ
ฝึกอบรมเกษตรกรหลักสูตร ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการเพิ่มประสิทธิภาพและมูลค่าเพิ่มในพื้นท่ีโครงการสถานี   
สูบน้ าด้วยระบบไฟฟ้าบ้านคุยลุมพุก เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมจัดรูปท่ีดินพื้นท่ีสถานีสูบน้ า ด้วยไฟฟ้าบ้าน    
คุยลุมพุก จ านวนเงิน ๑๑๔,๐๐๐ บาท นอกจากนี้ส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดหนองคายได้รับงบประมาณโครงการ
ฝึกอบรมเกษตรหลักสูตรการสร้างองค์ความรู้การผลิตข้าวคุณภาพดี ๑ รุ่น ๓๐ คน งบประมาณ ๓๓,๐๐๐ บาท 

  ๘. สภาพปัญหาในการจัดรูปท่ีดิน    
    - พื้นท่ีรับน้ าจากระบบคลองชลประทานในจังหวัดหนองคายยังมีระบบกระจายน้ าในระดับ
แปลงเพาะปลูกไม่ท่ัวถึง มีการใช้น้ าท าการเกษตรแบบปล่อยให้ไหลบ่าตามความลาดของพื้นท่ี (Gravity) ท าให้เกิด
การสูญเสียน้ าปริมาณมาก ใช้ประโยชน์จากน้ าไม่เต็มประสิทธิภาพ (ประสิทธิภาพ ชลประทานประมาณ           
๔๐ – ๕๐ %) ในพื้นท่ีรับน้ าจากสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าเกษตรกรต้องแบกภาระจ่ายค่ากระแสไฟฟ้าในการสูบน้ า
การเกษตรประมาณ ๘๐ - ๑๕๐ บาท/ช่ัวโมง ท าให้เกษตรมีต้นทุนในการท าการเกษตรสูง  
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     - พื้นท่ีเกษตรกรรมซึ่งรับน้ าจากระบบชลประทาน ควรบริหารจัดการพื้นท่ีเกษตรกรรม   
(Z๐ning) และส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่เป็นพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพมีความเหมาะสมท่ีรัฐจะเข้าไปส่งเสริมหรือ
พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตร ปัจจัยหนึ่งท่ีท าให้เกษตรมีต้นทุนการผลิตสูง คือ ค่าใช้จ่ายในการขนส่งปัจจัยการผลิต
และผลผลิต เนื่องจากไม่มีทางล าเลียงการเกษตร  การขนส่งต้องใช้เวลานาน  และมีความล าบาก  ในการเข้าออก
แปลงเพาะปลูก เครื่องจักรการเกษตร เช่น รถด านา  รถเก็บเกี่ยว ไม่สามารถเข้าแปลงเพาะปลูกได้ หรือเข้าออก
ล าบาก หากมีทางล าเลียงการเกษตรจะช่วยให้ลดต้นทุนการผลิตได้ส่วนหนึ่ง ลดความเสียหายจากการเก็บเกี่ยว
ผลผลิตล่าช้าและผลผลิตเสียหายจากการขนส่ง 
                          - ปริมาณผลผลิตสินค้าเกษตรในพื้นท่ีรับน้ าชลประทาน ยังผลิตไม่เต็มศักยภาพ เนื่องจาก
การใช้ประโยชน์จากน้ าไม่เต็มประสิทธิภาพใช้น้ าแบบไหลบ่า  การจัดรูปท่ีดินท าให้พื้นท่ีรับน้ ามีประสิทธิภาพสูง 
เพิ่มผลผลิต ลดต้นทุนการผลิต 
 

 ๑.๖.๖ ด้านอุตสาหกรรม จังหวัดหนองคายมีผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรม คิดเป็นร้อยละ ๑๕     
เป็นอันดับ ๒ รองจากสาขาเกษตรกรรม โดยจังหวัดหนองคายมีข้อมูลท่ีส าคัญด้านอุตสาหกรรมดังนี้ 
 (๑) จ านวนและประเภทของโรงงานอุตสาหกรรม จังหวัดหนองคายมีโรงงานอุตสาหกรรม (สะสม) 
จ านวนท้ังส้ิน ๕๘๙ โรงงานมีเงินลงทุน รวม ๕,๖๒๐ ล้านบาท จ านวนคนงานภาคอุตสาหกรรมท้ังส้ิน ๕,๕๗๖ คน 
โดยแยกออกเป็นโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ดังนี้ 

ตารางที ่๑-๔๑ แสดงจ านวนโรงงานแบ่งตามจ าพวกโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

จ าพวกที่ 
จ านวนโรงงาน 

(โรงงาน) 

จ านวนเงินทุน 

(ล้านบาท) 

จ านวนคนงาน 

(คน) 

๑ ๒๓๐ ๒๒.๓๘ ๓๔๕ 

๒ ๑๒๐ ๑๙๑.๔๙ ๗๕๓ 

๓ ๒๓๙ ๕,๔๐๖.๑๓ ๔,๔๗๘ 

รวม ๕๘๙ ๕,๖๒ .   ๕,๕๗๖ 

ที่มา : ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย  

- โรงงานจ าพวกท่ี ๑ ได้แก่ โรงงานประเภทชนิดและขนาดท่ีสามารถประกอบกิจการโรงงานได้
ทันทีตามความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงานโดยมีเครื่องจักรไม่เกิน ๒๐ แรงม้าและคนงานไม่เกิน ๒๐ คน 

- โรงงานจ าพวกท่ี ๒ ได้แก่ โรงงานประเภทชนิดและขนาดท่ีเมื่อจะประกอบกิจการโรงงานต้อง
แจ้งให้ผู้อนุญาตทราบก่อนโดยมีเครื่องจักรไม่เกิน ๕๐ แรงม้าและคนงานไม่เกิน ๕๐ คน และไม่จัดอยู่ในจ าพวกท่ี ๑ 

- โรงงานจ าพวกท่ี ๓ ได้แก่ โรงงานประเภทชนิดและขนาดท่ีการต้ังโรงงานจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการได้โดยมีเครื่องจักรเกิน  ๕๐ แรงม้าและคนงานเกิน ๕๐ คน โรงงานในจังหวัด
หนองคายส่วนมากกระจายอยู่ใน ๓ อ าเภอหลักได้แก่ อ าเภอเมืองหนองคาย มีโรงงาน จ านวน ๒๔๗ โรงงาน 
อ าเภอท่าบ่อ มีโรงงาน จ านวน ๑๒๑ โรงงาน และอ าเภอโพนพิสัย มีโรงงาน จ านวน ๑๐๙ โรงงาน ส่วนในอ าเภอ
อื่นๆมีโรงงานไม่มากนัก และเป็นขนาดเล็กแทบท้ังหมด และจากตารางสะท้อนให้เห็นว่าภาคอุตสาหกรรม         
ในจังหวัดหนองคายส่วนใหญ่แล้วเป็นโรงงานขนาดเล็กซึ่งยังต้องการการพัฒนาขีดความสามารถในด้านต่างๆ     
อีกมาก หากต้องการจะแข่งขันกับคู่แข่งทางการตลาดในอนาคต 
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 (๒) สาขาอุตสาหกรรม จังหวัดหนองคายมีสาขาอุตสาหกรรมท่ีมีเงินลงทุนมากท่ีสุด ๓ อันดับแรก ได้แก่ 
 - อุตสาหกรรมยางพารา ประกอบด้วยการผลิต ยางแท่ง เอสทีอาร์ ๒๐ เป็นหลัก รองลงมาได้แก่ 
ยางผสม ปัจจุบันมีจ านวนดรงงานท้ังส้ิน ๑ โรงงาน คือ บริษัท ถาวรอุตสาหกรรมยางพารา (อีสาน) จ ากัด         
ต้ังอยู่เลขท่ี ๗๒ หมู่ท่ี ๑๒ ถนนโคกก่อง-หนองหญ้าม้า ต าบลพระธาตุบังพวนอ าเภอ เมืองหนองคาย เงินลงทุน ๘๘๑.๔๓๐ 
ล้านบาท คนงาน ๒๑๙ คน 
 - อุตสาหกรรมอาหาร ประกอบด้วย การผลิตน้ ามะเขือเทศเข้มข้นเป็นหลัก รองลงมาได้แก่ 
พืชผักผลไม้บรรจุกระป๋อง จ านวน ๖ โรงงาน โรงงานหลักๆได้แก่ บริษัทโรซ่าเกษตรอุตสาหกรรม จ ากัด ,บริษัท
ไทยซุนฟู้ดส์จ ากัด และ บริษัทศรีเชียงใหม่อุตสาหกรรมจ ากัด ซึ่งส่วนใหญ่จะผลิตเพื่อส่งออกต่างประเทศและ   
ได้รับมาตรฐาน GMP ทุกโรงงาน  ปัจจุบันมีเงินลงทุนของอุตสาหกรรมอาหาร รวมท้ังส้ิน ๘๔๘.๒๔๕ ล้านบาท คนงาน 
๒,๐๕๔ คน 
 - อุตสาหกรรมเครื่องด่ืม ประกอบด้วย การผลิตสุราขาวเป็นหลักเงินลงทุนของอุตสาหกรรม
เครื่องด่ืม รวมท้ังส้ิน ๗๐๐ ล้านบาท คนงาน ๓๘๒ คน ได้แก่ บริษัทเทพอรุโณทัย จ ากัด 
 

 ส าหรับอุตสาหกรรมการเกษตร มีจ านวน ๓๒๘ โรงงาน คนงาน ๕๒๘ คน มีเงินลงทุนท้ังส้ิน 
๑๔๐.๙ ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นโรงสีข้าว ๓๐๗ โรง (โรงสีจ าพวกท่ี ๓ มีจ านวน ๗ โรง จ าพวก ๒ มีจ านวน ๓ โรง 
และโรงสีข้าวขนาดเล็กหรือจ าพวก ๑ มีจ านวน ๒๙๗ โรง) เงินลงทุน ๑๒๒.๕ ล้านบาท คนงาน ๔๓๑ คน (สัดส่วน
ของเงินลงทุนของโรงสีจ าพวกท่ี ๓ (๗ โรง) คือ ๙๖.๑ ล้านบาท จ าพวกท่ี ๒ (๓ โรง) คือ ๑.๒ ล้านบาท และ    
โรงสีข้าวจ าพวก ๑ (๒๙๗ โรง) มีเพียง ๒๕.๒ ล้านบาท 
 (๓) จ านวน SMEs ภาคการผลิตในจังหวัด จ าแนกตามกลุ่มธุรกิจ 
 - วิสาหกิจขนาดย่อม  ( มูลค่าสินทรัพย์ถาวรไม่เกิน  ๕๐ ล้านบาท)  จ านวน ๖๕๘ ราย 
  - วิสาหกิจขนาดกลาง  ( มูลค่าสินทรัพย์ถาวรระหว่าง  ๕๐ - ๒๐๐ ล้านบาท)  จ านวน  ๑๘  ราย 
  - โรงงานขนาดใหญ่ (มีมูลค่าสินทรัพย์มากกว่า ๒๐๐ ล้านบาท) จ านวน ๓ ราย    

 (๔) กลุ่มธุรกิจหลักของ SMEs ภาคการผลิตในจังหวัดประกอบด้วย 
 - อุตสาหกรรมอาหารอุตสาหกรรมการเกษตร อาทิเช่น โรงสีข้าวโรงงานผลิตน้ ามะเขือเทศ
เข้มข้นและพืชผักผลไม้บรรจุกระป๋องโรงงานผลิตเส้นก๋วยเต๋ียว (เงินลงทุนสองสาขานี้มีมูลค่าประมาณ ๑ พันล้าน
บาท) อุตสาหกรรมไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ อาทิเช่น ท าวงกบประตูหน้าต่างและเครื่องใช้ ท ากรอบรูป            
ท าเฟอร์นิเจอร์แปรรูปไม้ต่างๆ (เงินลงทุน รวมประมาณ ๓๓๕ ล้านบาท) 
  - อุตสาหกรรมดูดทรายขุดตักทรายและโม่บดหรือย่อยหินกรวด   (เงินลงทุนรวมประมาณ 
๒๐๐ ล้านบาท) 
 ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคายมุ่ งเน้นพัฒนาผู้ประกอบการผ่านโครงการพัฒนาขีด
ความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรในภูมิภาค (One Province One Agro-industrial 
Product) หรือ OPOAI ซึ่งเป็นการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันให้กับผู้ประกอบการใน ๗ ด้าน ได้แก่ ด้าน
การบริหารจัดการโลจิสติกส์ ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ด้านการปรับปรุงคุณภาพและพัฒนางาน ด้านการ
ลดต้นทุนพลังงาน ด้านยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์/ระบบมาตรฐานสากล และด้านบริหารจัดการทางการเงิน 
โดยท่ีผ่านมามีสถานประกอบการเข้าร่วมโครงการ อาทิเช่น โรงสีข้าวบุญสนอง  โรงสีข้าวศรีรุ่งเรืองพาณิชย์ 
บริษัทกฤษดาอุตสาหกรรมไม้จ ากัด โรงสีข้าวไทยง้วนเฮงซึ่งในปี ๒๕๕๘ มีสถานประกอบการสมัครเข้าร่วม
โครงการจ านวน ๒ โรง คือ โรงไม้อุบลและโรงงานผลิต เส้นก๋วยเต๋ียวมุ่ยเจริญ และปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มี
สถานประกอบการเข้าร่วมโครงการจ านวน ๒ แห่ง ได้แก่ โรงสีข้าวรุ่งเรืองพระอาทิตย์ และโรงงานผลิต          
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เส้นก๋วยเต๋ียวมุ่ยเจริญ ซึ่งโครงการดังกล่าว ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคายได้ด าเนินการจัดจ้างท่ีปรึกษา
จากมหาวิทยาลัยขอนแก่น เพื่อให้ค าปรึกษาแนะน าในการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันให้กับสถาน
ประกอบการจ านวนปีละอย่างน้อย ๒ แผนงาน งบประมาณแผนงานละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท หากปีใดมีผลงานการให้
ค าปรึกษาได้รับรางวัล Good Practices ก็จะได้รับงบประมาณและแผนงานเพิ่มเติม ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับงบประมาณ    
ท่ีได้รับการจัดสรรจากกระทรวงอุตสาหกรรม 

  วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม SMEs เป็นกลไกหลักในการเสริมสร้างความก้าวหน้าของ
เศรษฐกิจของประเทศ โดยสร้างรายได้และก่อให้เกิดการจ้างงานให้แก่ประเทศอีกท้ังยังเป็นเครื่องมือในการแก้ไข
ปัญหาความยากจนถือได้ว่ามีบทบาทในการเป็นรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจรวมท้ังยังเป็นฟันเฟือง              
ท่ีขับเคล่ือนและเช่ือมโยงกับธุรกิจขนาดใหญ่ของภาคการผลิตภาคการค้าและบริการด้วย 
  ปัญหาท่ี SMEs ก าลังประสบอยู่มีหลายประการไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านความสามารถในการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุน ปัญหาด้านบุคลากรซึ่ง SMEs มีข้อจ ากัดด้านประสิทธิภาพของแรงงานท่ีมีทักษะฝีมือความรู้
และแรงงานระดับฝีมือต่ า ปัญหาด้านตลาดท่ีขาดข้อมูลการตลาดเชิงลึกในเรื่องข้อมูลคู่แข่งขันและข้อมูลพฤติกรรม
ผู้บริโภคและขาดโอกาสทางการตลาด ปัญหาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีขาดการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
การท าวิจัยและพัฒนาสินค้านวัตกรรมโดยเฉพาะการสร้างความแตกต่างและการสร้างตราสินค้ายิ่งไปกว่านั้น เมื่อ
ผู้ประกอบการ SMEs ประสบปัญหารุมเร้าย่อมเกิดความสับสนลังเลในการตัดสินใจไม่ถูกว่าจะเลือกแก้ปัญหา   
เรื่องใดก่อน อาจเป็นเพราะไม่รู้ว่าอะไรคือต้นเหตุของปัญหาท่ีแท้จริงหรือรู้ปัญหาแต่ไม่รู้ว่าจะแก้ไขอย่างไร ดังนั้น 
ส่ิงท่ีควรด าเนินการ คือ การวินิจฉัยสถานประกอบการซึ่งเป็นเทคนิคส าคัญท่ีจะวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญ
เร่งด่วนของปัญหาพร้อมกับเสนอแนวทางการปรับแผนธุรกิจ (Business Plan) เพื่อปรับปรุงแก้ไขปัญหาและ
ก าหนดทิศทางธุรกิจซึ่งเป็นการแก้ปัญหาอย่างตรงจุดและเป็นระบบส่งผลให้  SMEs สามารถประคองตัวอยู่รอด
และมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้นเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการแข่งขันในอนาคตได้อย่างยั่งยืนและ
ตลอดไป 

 

 (๕) มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน คือ มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายอยู่ท่ีวิสาหกิจ
ชุมชนในจังหวัด ปัจจุบันมีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดหนองคายได้รับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนท้ังส้ิน         
๔๕๖ กลุ่ม   
  โดยสถานการณ์ของวิสาหกิจชุมชนท่ีได้รับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนไปแล้วนั้นจากการตรวจติดตามของ
นักวิชาการมาตรฐานของส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคายพบว่าวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ยังมีการด าเนินการ
ผลิตสินค้าและจ าหน่ายอยู่แต่ปริมาณการผลิตจะขึ้นอยู่กับยอดขายแรงงานฤดูกาลและช่วงเทศกาล 
  แนวโน้มการได้รับการรับรองคุณภาพและขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนนั้น 
ผู้ท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชนย้อนหลังต้ังแต่ปีพ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงปัจจุบันมีแนวโน้มการได้รับการ
รับรองคุณภาพลดลงเนื่องจากมาตรฐานบางประเภทมีมาตรฐานของหน่วยงานอื่นมาเกี่ยวข้องเช่นประเภทอาหาร
เครื่องด่ืมสมุนไพรท่ีไม่ใช่อาหารต้องท าการยื่นขอ อย. ก่อนจึงจะสามารถยื่นขอรับการรับรองมผช.ได้ซึ่งกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนบางกลุ่มเห็นว่ามีความยุ่งยากหลายขั้นตอนจึงเลือกท่ีจะยื่นขอรับการรับรองคุณภาพอย่างแรกซึ่งมี
ความคุ้นเคยมากกว่าและไม่เห็นความส าคัญท่ีจะยื่นขอรับรองคุณภาพมผช. อีกรวมถึงเมื่อยื่นขอ มผช. แล้วไม่ผ่าน
การตรวจสอบครั้งท่ี ๑ อาจท าให้เกิดความท้อใจไม่เข้าใจในเกณฑ์การตรวจสอบจึงไม่ประสงค์ท่ีจะส่งตัวอย่าง
ตรวจสอบครั้งท่ี ๒ แต่ในทางตรงกันข้ามกลับเป็นผลดีส าหรับกลุ่มวิสาหกิจชุมชนท่ีมีความต้ังใจผลิตสินค้าท่ีมี
แนวคิดว่าผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณภาพเท่านั้นท่ีจะผ่านการรับรองท าให้ท าการผลิตผลิตภัณฑ์มีคุณภาพยิ่งขึ้นถึงแม้จะมี
เฉพาะกลุ่มส่วนน้อยท่ีมีศักยภาพในการผลิตสินค้าเพื่อให้ผ่านเกณฑ์คุณภาพและสามารถแข่งขันกันจังหวัดใกล้เคียง
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ได้ซึ่งโดยรวมกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเหล่านี้มีศักยภาพในด้านการผลิตการจัดการกลุ่มรวมถึงการได้รับการรับรอง
คุณภาพในระดับหนึ่งแล้วแต่ควรเพิ่มขีดความสามารถเพิ่มเติมในเรื่องรูปแบบของการออกร้านท่ีสามารถดึงดูด
ลูกค้าท าให้โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ซึ่งอาจจะน าเอาวัฒนธรรมท้องถิ่นเข้ามาสอดแทรกในการจัดรูปแบบร้านรวมถึง
รูปแบบในการจัดวางสินค้าให้น่าสนใจยิ่งขึ้น 

๑.๖.๗ แหล่งท่องเที่ยว จังหวัดหนองคายมีสถานท่ีท่องเท่ียวที่มีความส าคัญและนักท่องเท่ียวท้ังชาวไทยและ
ชาวต่างประเทศนิยมเดินทางมาเย่ียมเยือน สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ให้กับประชาชน และผู้ประกอบการด้าน
การท่องเท่ียวตลอดท้ังปีมีดังนี้ 

(๑) แหล่งท่องเที่ยงทางธรรมชาติ/นิเวศน์ 
     - สวนรุกชาติน้ าตกธารทอง อยู่ในเขตบ้านผาต้ัง หมู่ท่ี ๑ ต าบลผาต้ัง น้ าตกธารทองมีลักษณะ

เป็นธารน้ าไหลไปตามลานหินมีแอ่งน้ าให้เล่นน้ าได้ ก่อนจะลดระดับเกิดเป็นช้ันน้ าตกเล็กๆเป็นระยะลดหล่ันกันไป
ประมาณ ๓๐ เมตร และไหลลงสู่ล าน้ าโขงในท่ีสุดช่วงเวลาท่ีมีน้ ามากเหมาะแก่การมาเท่ียวชม คือ ระหว่างเดือน
มิถุนายน –ตุลาคมบริเวณโดยรอบเป็นสวนรุกชาติมีป่าไม้ขึ้นอยู่หนาแน่น  การเดินทางใช้เส้นทางหนองคาย–       
ศรีเชียงใหม่-สังคม (ทางหลวงหมายเลข ๒๑๑) ผ่านบ้านไทยเจริญแล้วต่อไปบ้านผาต้ัง (ทางหลวงหมายเลข 
๒๑๘๖) บริเวณหลักกิโลเมตรท่ี ๗๔ ก่อนถึงตัวอ าเภอประมาณ ๑๑ กิโลเมตร น้ าตกธารทองจะอยู่ริมทางด้าน
ขวามือส่วนด้านซ้ายมือของถนนเป็นบริเวณลานจอดรถ  
 - น้ าตกธารทิพย์ อยู่ในเขตบ้านตาดเสริม ต าบลบ้านม่วง เป็นน้ าตกท่ีสูงและสวยงามท่ามกลางป่า
เขียวขจี แบ่งออกเป็น ๓ ช้ัน ด้านล่างเป็นน้ าตกขั้นแรกสูงประมาณ ๓๐ เมตร ไหลจากหน้าผาเป็นสายยาวสีขาวสู่
แอ่งน้ าเบื้องล่าง ช้ันท่ี ๒ สูงประมาณ ๑๐๐ เมตร ต้องปีนขึ้นไปตามเส้นทางท่ีท าไว้ และช้ันท่ี ๓ สูงประมาณ ๗๐ 
เมตร มีน้ าไหลอยู่ตลอดปี และจะมีน้ ามากในฤดูฝนการเดินทางไปตามทางหลวงหมายเลข ๒๑๑ ถึงบริเวณกิโลเมตรท่ี ๙๗ - 
๙๘ มีป้ายบอกทางเล้ียวซ้ายเข้าไปอีกประมาณ ๒ กิโลเมตร (ห่างจากอ าเภอสังคมไปประมาณ ๙ กิโลเมตร)       
เมื่อถึงลานจอดรถเดินเท้าไปอีก ๑๐๐ เมตร  
   - วัดถ้ าศรีมงคล หรือวัดถ้ าดินเพียงเป็นสถานท่ีส าคัญซึ่งเป็นท่ีมาของช่ือวัดถ้ าดินเพียงมีหลายคน
ได้เล่าขานกันมาว่าเป็นถ้ าท่ีพระธุดงค์ประเทศลาวเดินทางข้ามมาโดยไม่ได้ผ่านมาทางเรือแต่เป็นการเดินทางผ่าน
ถ้ านี้ ซึ่งผู้ท่ีจะเห็นเส้นทางภายในถ้ าต้องเป็นผู้บ าเพ็ญศีลภาวนาหรือเป็นพระอภิญญา ลักษณะถ้ าดินเพียงนี้คล้าย
เมืองบาดาลของพญานาคตามความเช่ือของชาวบ้าน ภายในถ้ าจะมีความช้ืน และมีน้ าไหลตลอดปี มีก้อนหินเป็น
แท่งต้ังวางอย่างจงใจบางก้อนเป็นโลงศพ มีส่วนเว้าโค้งของหินภายในถ้ าท่ีสวยงามการเดินทางเข้าถ้ าควรมีผู้น าทาง
เพราะถ้าไปเองอาจท าให้หลงทางและเป็นอันตรายได้การเดินทาง จากจังหวัดหนองคายไปตามทางหลวงหมายเลข 
๒๑๑ เรียบแม่น้ าโขงระยะทางประมาณ ๙๖ กิโลเมตร ถึงบ้านดงต้อง ต าบลผาต้ัง จะมีป้ายทางซ้ายมือบอก
เส้นทางไปวัดถ้ าศรีมงคล ๑๔ กิโลเมตร 
   - วัดผาตากเส้ือ เป็นวัดท่ีมีทิวทัศน์สวยงามมาก มองจากบนผาลงมาเห็นความเป็นอยู่ของชาว
ไทยและลาว ภายในวัดมีธรรมชาติท่ีสมบูรณ์ สามารถเดินเลาะตามหน้าผาเพื่อชมธรรมชาติและทิวทัศน์ท่ีสวยงาม
ได้การเดินทาง จากจังหวัดหนองคายไปตามทางหลวงหมายเลข ๒๑๑ เรียบแม่น้ าโขง ระยะทางประมาณ ๙๖ 
กิโลเมตร ถึงบ้านดงต้อง ต าบลผาต้ัง จะมีป้ายทางซ้ายมือบอกเส้นทางไปวัดผาตากเส้ือ ๗ กิโลเมตร นอกจากนี้ยัง
สามารถเดินทางมาโดยรถประจ าทาง บขส. (หนองคาย - เลย) ผ่านอ าเภอสังคมใช้เวลาเดินทาง ๒ ช่ัวโมง       
ต้ังแต่เวลา ๐๖.๐๐ - ๑๖.๐๐ น. และต่อรถสองแถวซึ่งออกวันละ ๑ เท่ียวเท่านั้น เพื่อเข้าไปชมวัดถ้ าดินเพียง และ
วัดผาตากเส้ือ  
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 - สกายวอล์ค” (SkyWalk) แลนด์มาร์คแห่งใหม่ของประเทศไทยและจังหวัดหนองคาย จุดชมวิวท่ีจะท า
ให้เราเห็นทัศนียภาพแบบพาโนรามาของเมืองหนองคายเห็นแม่น้ าโขงยาวเป็นสายเห็นเมืองสังข์ทองและแขวง
หลวงเวียงจันทน์ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สกายวอล์ค ต้ังอยู่ท่ีวัดผาตากเส้ือ ต.ผาต้ัง อ.สังคม    
อยู่บนเทือกเขา สูงจากระดับน้ าทะเลประมาณ ๕๐๐ เมตร ซึ่งวัดแห่งนี้ถือว่าเป็นจุดชมวิวของท่ีสวยท่ีสุดแห่งหนึ่ง
ของ จังหวัดหนองคายเลยก็ว่าได้และท่ีได้สร้างสร้าง สกายวอล์ค ขึ้นมานั้นก็เพื่อดึงดูดนักท่องเท่ียวให้มาเท่ียวกัน
มากขึน้ และกระตุ้นเศรษฐกิจภายในจังหวัดหนองคายด้วย 
                         - ทะเลหมอก “ภูห้วยอีสัน”เป็นจุดชมวิว “ทะเลหมอก” ท่ีขาวโพลนเป็นทางยาวสุดลูกหูลูกตา  
โอบล้อมภูเขาจนเห็นเพียงแค่ยอดภูเท่านั้นโดยทะเลหมอกท่ีนี่เป็นการค้นพบแห่งแรกของจังหวัดหนองคายส าหรับ
ช่วงชมทะเลหมอกเป็นช่วงฤดูหนาว ต้ังแต่เวลา ๐๕.๓๐ - ๐๙.๐๐ น.ความหนาแน่นของหมอกขึ้นอยู่กับสภาพ
อากาศของแต่ละวัน เพราะเป็นเรื่องของธรรมชาติ ส าหรับผู้ท่ีสนใจท่องชมทะเลหมอกและเก็บภาพเป็นท่ีระลึก
แวะมาสัมผัสความงามได้ท่ีภูห้วยอีสันบ้านม่วง ต าบลบ้านม่วง อ าเภอสังคม จังหวั ดหนองคาย การเดินทางใช้
เส้นทางถนนสาย ๒๑๑ เลียบริมฝ่ังแม่น้ าโขง อ าเภอสังคมอ าเภอปากชม จังหวัดเลยระยะทางจากตัวอ าเภอสังคม
ประมาณ ๑๗ กิโลเมตร และต้องเดินเท้าเข้าไปถึงจุดชมวิวอีกเล็กน้อยหรือใช้บริการรถอีแต๊ก 
                       - พันโขด แสนไคร้ (แกรนด์แคนยอนหนองคาย) ต้ังอยู่บ้านม่วง อ าเภอสังคม ดวงตะวันเริ่มทอ
แสงอ่อนได้เวลาเดินทางล่องเรือเท่ียวชม “พันโขดแสนไคร้” ซึ่งล าน้ าโขงท่ีไหลผ่านอ าเภอสังคมตามกระแสน้ าแล้ว
ต้นน้ าอยู่ท่ีต าบลบ้านม่วงในฤดูแล้งน้ าโขงลดลงมากแล้วจะปรากฏโขดหินขนาดต่างๆขึ้นมีท้ังขนาดเล็กขนาดใหญ่
อยู่เต็มไปหมดและตามโขดหินเหล่านี้ จะถูกแต่งแต้มประดับประดาไปด้วยต้นไคร้ให้ใบมีสีเขียวสดเหมือนเป็น      
ดังสวนหย่อมท่ีเกิดจากหินและต้นไคร้ท่ีธรรมชาติสร้างขึ้นมาได้อย่างลงตัวสายน้ าก าลังเปล่ียนสีตะวันทอแสง
กระทบเนื้อน้ าฉาบสีเหลืองทองเปล่งประกายระยิบระยับตามเกลียวคล่ืนเมื่อเรือหาปลาล าน้อยตัดผ่านเลยไปเป็น
ภาพความสวยงามยามเย็นนี้ อยู่ท่ี "แก่งพาล" เหมาะส าหรับเป็นจุดถ่ายภาพ 
                       - น้ าตกวังน้ ามอก ต้ังอยู่หมู่ท่ี ๕ บ้านวังน้ ามอกต าบลพระพุทธบาท อ าเภอศรีเชียงใหม่        
เป็นน้ าตกสูง ๓๐ เมตรอยู่ทางทิศเหนือของหมู่บ้าน เลยเขตเทศบาลต าบลศรีเชียงใหม่ ออกไปทางอ าเภอสังคม
ประมาณ ๒๘ กิโลเมตร ก่อนถึงวัดหินหมากเป้ง ๒๐ เมตรจะมีทางแยกซ้ายเข้าสู่บ้านวังน้ ามอก  ระยะทางจากทาง
แยกเข้าสู่น้ าตกประมาณ ๗ กิโลเมตร รถยนต์สามารถเข้าถึงตัวน้ าตกได้โดยไม่ต้องเดินเท้าบริเวณน้ าตกมีแนวสันภู
เป็นผาหินลักษณะแปลกตามีธารน้ าไหลลดหล่ันกันไปตอนล่างเป็นแหล่งน้ าขนาดใหญ่และลานหิน สามารถลงเล่น
น้ าได้ช่วงเดือนมิถุนายน – ตุลาคมเป็นช่วงท่ีเหมาะแก่การท่องเท่ียวที่สุดนักท่องเท่ียวที่มาท่องเท่ียวสามารถพักค้าง
คืนแบบโฮมสเตย์และเท่ียวเดินป่า รวมท้ังยังร่วมพิธีบายศรีสู่ขวัญและซุมข้าวแลง (กินข้าวเย็นด้วยกัน) ซึ่งเป็น
ประเพณีของชาวบ้านวังน้ ามอกในการต้อนรับคนแปลกถิ่นท่ีมาเยือน จึงสร้างความประทับใจให้ผู้มาเยือน        
เป็นอย่างดีอาหารพื้นบ้านท่ีท่านจะได้ล้ิมรส ได้แก่ ไก่บั้ง แกงหน่อไม้ ต าสับปะรด ปลาทอดสมุนไพรกรอบฯลฯ    
โฮมสเตย์บ้านวังน้ ามอกยังได้รับรางวัลกินรี Award จากการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๑ และ      
ปี  พ.ศ. ๒๕๕๓ สาขาองค์กรส่งเสริมการท่องเท่ียวดีเด่น 
                          - หาดจอมมณี ต้ังอยู่ท่ีหมู่ ๑ บ้านจอมมณี ต าบลมีชัย ห่างจากตัวเมืองประมาณ ๒ กิโลเมตร
ตามถนนเลียบแม่น้ าโขง ในหน้าแล้งบริเวณริมน้ าโขงจะเกิดเป็นหาดทรายขึ้นมีความยาวประมาณ ๒๐๐ เมตร      
มีนักท่องเท่ียวทั้งในจังหวัดหนองคายและใกล้เคียงเดินทางไปพักผ่อนเป็นจ านวนมากในช่วงเดือนเมษายนของทุกปี 
จนได้รับการเรียกขานว่าเป็น “พัทยาอีสาน” 
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 (๒) แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และศาสนา  
 - พระสุธรรมเจดีย์ วัดอรัญญบรรพต ต้ังอยู่ท่ีบ้านหม้อ ต าบลบ้านหม้อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ สร้างเมื่อ  
พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยชาวบ้านช่วยกันสร้างวัดขึ้นเพื่อให้เป็นท่ีจ าพรรษาของพระธุดงค์ท่ีมาพักเจริญสมถะและวิปัสสนา 
เดิมชาวบ้านเรียกว่า วัดป่าผาชัน เพราะสถานท่ีต้ังวัดเป็นแนวหินริมแม่น้ าโขงซึ่งเรียกว่าผาชันต่อมาได้เปล่ียนช่ือ
ใหม่เป็นวัดอรัญญบรรพต มีการออกแบบและก่อสร้าง “พระสุธรรมเจดีย์” ท่ีมีความงดงามโดยได้รับความอุปถัมถ์
จากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พระสุธรรมเจดีย์เป็นทั้งพิพิธภัณฑ์และเจดีย์บรรจุพระบรมสารีริกธาตุ เป็น
สถานท่ีร่มรื่น สงบน่าท่องเท่ียวและสถานปฏิบัติธรรม 

            - วัดหินหมากเป้ง ต้ังอยู่ท่ีบ้านไทยเจริญ ต าบลพระพุทธบาท บริเวณวัดมีพื้นท่ีกว้างขวางร่มรื่น
ด้วยพรรณไม้ สะอาด เรียบร้อยและเงียบสงบ พื้นท่ีด้านหลังติดกับล าน้ าโขงซึ่งมองเห็นทัศนียภาพสวยงาม แต่เดิม
เคยเป็นท่ีปฏิบัติธรรมของหลวงปู่เทสก์เทสรังสีเกจิอาจารย์ช่ือดังของภาคอีสาน เป็นผู้ริเริ่มจัดต้ังให้เป็นสถานท่ี
ปฏิบัติธรรมของภิกษุสงฆ์ แม่ชีและผู้แสวงบุญท้ังหลาย หลังจากท่านมรณภาพมีการก่อสร้างเจดีย์ เจดีย์พิพิธภัณฑ์ฯ 
พระราชนิโรธรังสีฯ (เทสก์เทสรังสี) วางศิลาฤกษ์เมื่อวันท่ี ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๔ เมื่อการก่อสร้างแล้วเสร็จ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯและสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถเสด็จพระราชด าเนินมาเป็น
องค์ประธานทรงบรรจุอัฐิ พระราชนิโรธรังสีฯ (เทสก์เทสรังสี) เมื่อวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 - วัดโพธิ์ชัย (พระอารามหลวง) หลวงพ่อพระใสเป็นพระพุทธรูปขัดสมาธิราบ ปางมารวิชัย หล่อด้วยทอง
สีสุกเป็นพระรูปลักษณะงดงามมาก ขนาดหน้าตักกว้าง ๒ คืบ ๘ นิ้ว ส่วนสูงจากองค์พระเบ้ืองล่างถึงยอดพระเกศา 
๔ คืบ ๑ นิ้ว ประดิษฐานอยู่ท่ีวัดโพธิ์ชัย ซึ่งเป็นวัดอารามหลวงในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย พระใสหล่อในสมัย
เชียงแสน ช้ันหลังพระใสเป็นพระพุทธรูปล้านช้างตามต านานท่ีเล่าสืบกันมาว่าพระธิดา ๓ องค์ แห่งกษัตริย์ล้าน
ช้างเป็นผู้สร้างบางท่านก็ว่าเป็นพระราชธิดาในพระไชยเชษฐาธิราช ซึ่งมีพระนามตามล าดับว่า เสริม สุก ใส         
มีพระทัยร่วมกันเป็นเอกฉันท์ในอันท่ีจะหล่อพระพุทธรูปประจ าพระองค์จึงพร้อมกันขอพระราชทานพรจากพระ
ราชบิดาพระราชบิดาทรงพระราชทานพรจึงให้ช่างหล่อพระพุทธรูปขึ้น ๓ องค์ ขนาดลดหล่ันกันตามล าดับ และ
ขนานนามพระพุทธรูปของตนเองไว้ดังนี้ว่าพระเสริมประจ าพี่ใหญ่ พระสุกประจ าคนกลาง และพระใสประจ าน้อง
สุดท้อง ในปี พ.ศ. ๒๓๒๑ พระเจ้าเทววงศ์ได้อันเชิญพระพุทธรูป ท้ัง ๓ องค์ ไปไว้ ณ เมืองเวียงจันทน์ และในสมัยรัชกาล
ท่ี ๓ ได้อัญเชิญมายังฝ่ังไทย แต่เกิดพายุในระหว่างการเดินทางท าให้พระสุกจมน้ าอยู่ท่ีปากงึม (เวินพระสุก)      
ส่วนพระเสริมประดิษฐานไว้ ณ วัดหอก่อง และพระใส ประดิษฐานไว้ ณ วัดโพธิ์ชัย ในสมัยรัชกาลท่ี ๔ ได้อัญเชิญ
พระเสริมลงมาประดิษฐานอยู่ท่ีวัดปทุมวนาราม กรุงเทพมหานคร ส่วนพระใสประดิษฐานอยู่ท่ีวัดโพธิ์ชัยจังหวัด
หนองคายจะมีงานประเพณีบุญบั้งไฟบูชาพระใสท่ีวัดโพธิ์ชัยเป็นประจ า และมีการอัญเชิญหลวงพ่อพระใสแห่รอบ
เมืองหนองคายในช่วงเทศกาลสงกรานต์เพื่อให้ประชาชนได้สรงน้ าขอพรหลวงพ่อพระใส นอกจากนี้วัดโพธิ์ชัย     
ยังมีพระธาตุพระอรหันต์ ประดิษฐานอยู่หน้าพระอุโบสถ วัดโพธิ์ชัย ในต านานอุรังคธาตุได้ระบุว่าพระธาตุอรหันต์
สร้างขึ้นในยุคของการบูรณะพระธาตุพนม ครั้งท่ี ๒ สมัยพระยาสุมิตดวงศากษัตริย์ปกครองมรุกขนคร ครั้งเมื่อ   
พระอรหันต์ท้ัง ๕ เข้าสู่นิพพานอัฐิธาตุของพระอรหันต์ท้ัง ๕ ได้น าไปประดิษฐานไว้ใน “เจดีย์พระอรหันต์”         
ท่ีประดิษฐานอยู่บริเวณหน้าพระอุโบสถ วัดโพธิ์ชัย ในปัจจุบัน เนื่องจากบนองค์พระธาตุมีสถาปัตยกรรมปูนปั้น  
นูนสูง เป็นรูปหน้ายักษ์ ชาวหนองคายจึงเรียกว่า พระธาตุองค์นี้ว่า “พระธาตุยักษ์” ผู้ได้สักการะพระบรม
สารีริกธาตุด้วยจิตอันเป็นกุศลศรัทธาเท่ากับได้ช่ือว่าได้เข้าเฝ้าองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าอย่างแท้จริง 
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 - พระธาตุกลางน้ า (พระธาตุหล้าหนอง) เดิมช่ือพระธาตุหล้าหนองเป็นเจดีย์ท่ีบรรจุพระบรม
สารีริกธาตุ พระบรมธาตุฝ่าพระบาทเก้าพระองค์ ตามต านานอุรังคธาตุหรือต านานในบริเวณท่ีเป็นเมืองหนองคาย
โบราณมานานหลายร้อยปี เดิมเจดีย์อยู่บนฝ่ังริมน้ าในเขตวัดพระธาตุหนองคายต่อมาถูกกระแสน้ ากัดเซาะจึงอยู่
กลางล าน้ าโขงดังเช่นปัจจุบัน โดยจะเห็นได้ชัดในช่วงฤดูแล้ง พระธาตุหนองคายสร้างขึ้นราวพุทธศตวรรษท่ี ๑๙ - 
๒๐ โดยพระอรหันต์ห้าองค์เดินทางไปอัญเชิญพระบรมสารีริกธาตุจากพระมหาอัสสปเถระประเทศอินเดียมาบรรจุ
ไว้ในองค์ธาตุ และในปีพ.ศ. ๒๑๐๙ พระเจ้าไชยเชษฐาธิราชแห่งอาณาจักร  ล้านช้างได้สร้างมหาธาตุเจดีย์ครอบองค์
พระธาตุ มีฐานกว้าง ๑๕.๘ เมตรสูงจากฐานถึงปลายยอด ๓๑ เมตร ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๓๐๐ น้ าในแม่น้ าโขงกัดเซาะ
พื้นดินบริเวณวัดพระธาตุหนองคายจนเหลือเพียงองค์ธาตุเจดีย์ต้ังอยู่กลางน้ า กระท่ังปี พ.ศ. ๒๓๙๐ องค์ธาตุเจดีย์
พังทลายลงเหลือเพียงซากเจดีย์ ปัจจุบันชาวจังหวัดหนองคายได้สร้างพระธาตุองค์ใหม่ แทนพระธาตุองค์เดิมต้ังอยู่
ริมฝ่ังแม่น้ าโขงเป็นหนึ่งในพระธาตุท่ีอยู่ในต านานพระอุรังคธาตุท่ีบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ คือพระธาตุพนม 
จังหวัดนครพนม พระธาตุบังพวน และพระธาตุหล้าหนอง จังหวัดหนองคาย และพระธาตุหอผ้าหอแพร สาธารณรัฐ
ประธิปไตยประชาชนลาว 
 - พระธาตุบังพวน (สัตตมหาสถาน) เป็นท่ีบรรจุพระบรมสารีริกธาตุ และเป็นสัตตมหาสถาน ๑ ใน ๔ 
ของโลก (๑. อินเดีย ๒. พม่า ๓. วัดเจ็ดยอดจังหวัดเชียงใหม่ และ ๔. วัดพระธาตุบังพวน จังหวัดหนองคาย) ต้ังอยู่
ต าบลพระธาตบังพวน อ าเภอเมืองหนองคาย ห่างจากตัวเมือง ๒๒ กิโลเมตรตามทางหลวงหมายเลข ๒๑๑ แยก
เข้าตรงกิโลเมตรที่ ๑๐ ไปอีก ๑๒ กิโลเมตร  พระธาตุบังพวนสัตตมหาสถาน เป็นการจ าลองสถานท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับ
พระพุทธเจ้า ๗ แห่ง (๗ ส่ิง) ได้แก่ 

1. โพธิบัลลังก์ : สถานท่ีท่ีพระพุทธเจ้าประทับตรัสรู้ใต้ต้นโพธิ์เป็นเวลา ๗ วัน ภายหลัง 
การตรัสรู้ในช่วงสัปดาห์แรก จากนั้นจึงเสด็จลงจากวัชรอาสน์ 

  ๒. อนิมมิสเจดีย์ : สถานท่ีท่ีพระพุทธเจ้าเสด็จมาประทับยืนทอดพระเนตรโพธิบัลลังก์ใน
สัปดาห์ท่ี ๒ เป็นเวลา ๗ วันโดยมิได้กะพริบพระเนตร อยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของโพธิบัลลังก์ 

  ๓. รัตนจงกรมเจดีย์ : สถานท่ีท่ีพระพุทธเจ้าเสด็จจงกรมในสัปดาห์ท่ี ๓ อยู่ ๗ วัน     
เพื่อแสดงปาฏิหาริย์และบรรเทาความกังขา 
   ๔. รัตนฆารเจดีย์ : สถานท่ีท่ีพระพุทธเจ้าประทับนั่งพิจารณาพระอภิธรรมปิฎก         
ในสัปดาห์ท่ี ๔ เป็นเวลา ๗ วัน ในเรือนแก้วท่ีเทพยดานิมิตถวาย 
   ๕. อชาปาลนิโครธเจดีย์ : สถานท่ีท่ีพระพุทธเจ้าเสด็จประทับใต้ต้นไทรซึ่งเป็น  ท่ีพักของ
คนเล้ียงแพะ ในสัปดาห์ท่ี ๕ เป็นเวลา ๗ วัน เพื่อเสวยวิมุตติผลสมาบัติโดยทรงมีพุทธฎีกาต่อนางมารว่าพระองค์
ทรงละซึ่งกิเลสหมดส้ินแล้ว 

๖. มุจลินทเจดีย์ : สถานท่ีท่ีพระพุทธเจ้าประทับใต้ต้นจิกเสวยวิมุตติผลเป็นเวลา 7 วัน  
ในสัปดาห์ท่ี 6 ใกล้สระน้ าโดยมพีญานาคนาม“มุจจลินท์”ขึ้นมาแผ่พังพานป้องกันลมฝนให้พระพุทธองค์        

๗. ราชายตนะเจดีย์ : สถานท่ีท่ีพระพุทธเจ้าประทับใต้ต้นเกดเสวยวิมุติผลสมาบัติเป็น 
เวลา 7 วัน โดยมีพระอนิทร์ถวายผลสมอทิพย์ และมี 2 พาณิชย์หนุ่มถวายข้าวสัตตุจึงเกิดปฐมอุบาสกในพุทธ
ศาสนาขึ้น 
 - พระธาตุโพนจิกเวียงงัว ต้ังอยู่ ท่ีบ้านโคกป่าฝาง ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย           
เป็นพระธาตุท่ีเช่ือกันว่าบรรจุพระธาตุเขี้ยวฝาง (พระทันตธาตุ) จ านวน ๓ องค์ ประดิษฐานอยู่ท่ีวัดป่าพระธาตุบุ 
บ้านโคกป่าฝาง ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย  
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 - อนุสาวรีย์ปราบฮ่อ ต้ังอยู่ท่ีด้านหลังของสถานีต ารวจภูธรเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย   
เป็นอนุสาวรีย์ท่ีบรรจุอัฐิของเหล่าทหารที่เสียชีวิตในการปราบฮ่อ (พวกจีนท่ีก่อการกบฏเพื่อล้มล้างราชวงศ์แมนจู) 
ซึ่งยกทัพมารุกรานมณฑลลาวพวนหนองคาย เมื่อ ร.ศ. ๑๐๕ (พ.ศ.๒๔๒๙) โดยกรมหลวงประจักษ์ศิลปาคม        
มีรับส่ังให้จัดสร้างอนุสาวรีย์ขึ้น ต่อมาใน ปี พ.ศ. ๒๔๙๒ จังหวัดหนองคายได้รับงบประมาณการบูรณปฏิสังขรณ์
อนุสาวรีย์ปราบฮ่อ เพื่อให้เป็นอนุสรณ์ของวีรบุรุษผู้หาญกล้าของแผ่นดินและประเทศชาติอันเหมาะสม 
คณะกรรมการจังหวัดหนองคายจึงได้ย้ายสถานท่ีก่อสร้างปราบฮ่อมาสร้างใหม่อย่างโดดเด่นเป็นสง่าอยู่ท่ีบริเวณ
หน้าศาลากลางหลังเก่า และมีค าจารึกท่ีอนุสาวรีย์ท้ัง ๔ ทิศ ท้ังภาษาไทย จีน ลาว และอังกฤษ ปัจจุบันจังหวัด
หนองคายจะกระท าพิธีบวงสรวงดวงวิญญาณนักรบไทยท่ีเสียสละชีวิตในการปราบฮ่อ พร้อมกับมีการแสดงมหรสพ 
สมโภชตลอด ๑๐ วัน ๑๐ คืน ณ บริเวณอนุสาวรีย์ปราบฮ่อในระหว่างวันท่ี ๕ – ๑๓ มีนาคมของทุกป ี
 - วัดศรีชมพูองค์ต้ือ ภายในวัดจะประดิษฐานหลวงพ่อองค์ต้ือ ซึ่งเป็นพระพุทธรูปท่ีงดงาม     
น่าเล่ือมใส สร้างในสมัยพระเจ้าไชยเชษฐาธิราชครองเมืองเวียงจันทร์ พระสงฆ์ในวัดศรีชมพูองค์ต้ือได้ประชุม
ปรึกษาหารือกัน ลงมติจะหล่อพระพุทธรูปองค์นี้ขึ้นในบ้านน้ าโมง (เดิมเรียกว่าบ้านน้ าโหม่ง) เพื่อเป็นท่ีเคารพ
สักการะแก่อนุชนรุ่นหลัง เมื่อตกลงกันแล้วจึงได้ชักชวนบรรดาพุทธศาสนิกชนท้ังหลายเพื่อเรี่ยไรทองเหลืองบ้าง 
ทองแดงบ้างตามแต่ผู้ท่ีมีจิตศรัทธาจากท้องท่ีอ าเภอและจังหวัดใกล้เคียง ได้ทองหนักต้ือหนึ่ง (มาตราโบราณ     
ภาคอีสานถือว่า ๑๐๐ ช่ังเป็นหมื่น ๑๐ หมื่นเป็นแสน ๑๐ แสนเป็นล้าน ๑๐ ล้านเป็นโกฏิ ๑๐ โกฏิเป็นหนึ่งกือ  
๑๐ กือเป็นหนึ่งต้ือ) พระสงฆ์และชาวบ้านจึงพร้อมกันหล่อเป็นส่วนๆ ในวันสุดท้ายเป็นวันหล่อตอนพระเกศใน
ตอนเช้าได้ยกเบ้าเทแล้วแต่ไม่ติด เมื่อเอาเบ้าเข้าเตาใหม่ ทองยังไม่ละลายดีก็พอดีเป็นเวลาจวนพระจะฉันเพล    
พระท้ังหมด จึงท้ิงเบ้าเข้าเตาหรือท้ิงเบ้าไว้ในเตาแล้วก็ขึ้นไปฉันเพลบนกุฏิฉันเพลเสร็จแล้วลงมาหมายจะเทเบ้าท่ี
ค้างไว้กลับปรากฏเป็นว่ามีผู้เทติดและสวยงามกว่าท่ีคิดไว้ น่าอัศจรรย์ จึงสืบถามได้ความว่า (มีชายผู้หนึ่งนุ่งห่มผ้า
ขาวมายกเบ้านั้นเทจนส าเร็จ) แต่ด้วยเหตุท่ีเบ้านั้นร้อนเมื่อเทเสร็จแล้ว ชายผู้นั้นจึงวิ่งไปทางเหนือบ้านน้ าโมงมี     
ผู้เห็นยืนโลเลอยู่ริมหนองน้ าแห่งหนึ่งแล้วหายไป (หนองน้ านั้นภายหลังชาวบ้านเรียกว่าหนองโลเลมาจนถึงปัจจุบัน
นี้ และชายผู้นั้นก็เข้าใจกันว่าเป็นเทวดามาช่วยสร้าง) เมื่อได้น าพระพุทธรูปท่ีหล่อแล้วมาประดิษฐานไว้ในวัด         
มีขุนนางช้ันผู้ใหญ่แห่งเมืองเวียงจันทน์มาเท่ียวบ้านน้ าโมงสองท่านช่ือว่าท่านหมื่นจันทร์กับท่านหมื่นราม ท้ังสอง
ท่านนี้ได้เห็นพระเจ้าองค์ต้ือก็เกิดศรัทธาเล่ือมใสท่ีจะช่วยเหลือจึงได้ช่วยกันก่อฐานและท าราวเป็นการส่งเสริม
ศรัทธาของผู้สร้าง ครั้นเมื่อขุนนางท้ังสองได้กลับถึงเมืองเวียงจันทน์แล้วได้กราบทูลพระเจ้าไชยเชษฐาธิราช        
ซึ่งครองเมืองเวียงจันทน์ในเวลานั้นพระเจ้าไชยเชษฐาธิราชได้เสด็จมาทอดพระเนตรก็ทรงเกิดศรัทธาจึงได้สร้าง
วิหารประดิษฐานกับแบ่งปันเขตแดนให้เป็นเขตข้าทาสบริวารของพระเจ้าองค์ต้ือ 
 - พิพิธภัณฑ์บ้านโคกคอน ต้ังอยู่ในเขตบ้านโคกคอน ต าบลโคกคอน อ าเภอท่าบ่อ พื้นท่ีภายใน
หมู่บ้านเป็นเนินดินขนาดใหญ่ล้อมรอบด้วยพื้นท่ีราบอันเกิดจากการทับถมของตะกอนน้ า ปัจจุบันพื้นท่ีโดยรอบนี้
เป็นพื้นท่ีท านาปลูกข้าว มีห้วยวังทองซึ่งเป็นล าน้ าโมงไหลเลียบผ่านด้านทิศตะวันตกของหมู่บ้าน ส่วนด้านทิศใต้   
ติดกับเนินดินมีหนองน้ าขนาดใหญ่ เรียกว่า “หนองนาผาย” แหล่งโบราณคดี ต้ังอยู่ห่างจากห้วยน้ าโมง            
มาทิศตะวันออกเฉียงใต้ประมาณ ๖ กิโลเมตร ห่างจากแม่น้ าโขงมาทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ประมาณ ๑๐.๕๐ 
กิโลเมตร และห่างจากเทือกเขาภูพระบาททางทิศตะวันออกประมาณ ๑๖ กิโลเมตรบ้านโคกคอนเป็นแหล่ง
โบราณคดีสมัยก่อนประวัติศาสตร์ร่วมกับแหล่งโบราณคดีบ้านเชียง ต่อเนื่องมาถึงสมัยทวารวดีมีการขุดพบ      
โครงกระดูกมนุษย์โบราณ และเครื่องใช้ต่างๆ โบราณวัตถุท่ีส าคัญ ได้แก่ เครื่องมือหินขัดก าไลหิน หัวลูกศรหิน
กระพรวนส าริด แท่งดินเผา ภาชนะดินเผาเชียนลายแดง เบ้าหลอมโลหะ และเหรียญฟูนันสมัยทวารวดีบ้านโคก
คอนในปัจจุบัน มีเนื้อที่ประมาณ ๓๐,๗๖๙ ไร่ (๓๒.๕๐ ตารางกิโลเมตร) 
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 - พิพิธภัณฑ์จังหวัดหนองคาย ต้ังอยู่ท่ี ถนนมีชัย อ าเภอเมืองหนองคาย เดิมเป็นศาลากลางจังหวัด
หนองคายหลังแรกท่ีสร้างขึ้น ใน ปี พ.ศ. ๒๔๔๐ - ๒๔๔๔ เพื่อใช้เป็นท่ีว่าราชการแล้วได้จัดสร้างศาลาใหม่         
ในปี พ.ศ. ๒๔๗๒ โดยซ่อมแซมและปรับปรุงอาคารหลังเดิมเพื่อใช้ว่างานราชการอื่นต่อมา พ.ศ. ๒๕๔๔ จึงได้มีการ
ปรับปรุงอีกครั้งเพื่อใช้เป็นหอวัฒนธรรมจังหวัดหนองคาย ภายหลังในปีพ.ศ.๒๕๔๙ ได้เปล่ียนเป็นพิพิธภัณฑ์
จังหวัดหนองคาย โดยมีองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ดูแลเป็นสถานท่ีเก็บรวบรวมวัตถุโบราณต่างๆ ของจังหวัด
หนองคาย 
 

(๓) งานประเพณีและวัฒนธรรม 
 - งานอนุสาวรีย์ปราบฮ่อและงานกาชาดจังหวัดหนองคาย อนุสาวรีย์ปราบฮ่อ ต้ังอยู่ด้านหลัง
ของสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมือง จังหวัดหนองคายเป็นอนุสาวรีย์ท่ีบรรจุอัฐิของเหล่าทหารท่ีเสียชีวิตในการปราบ
ฮ่อ (พวกจีนท่ีก่อการกบฏเพื่อล้มล้างราชวงศ์แมนจู) ซึ่งยกทัพมารุกรานมณฑลลาวพวนหนองคายเมื่อ ร.ศ. ๑๐๕ 
(พ.ศ. ๒๔๒๙)โดยกรมหลวงประจักษ์ศิลปาคมมีรับส่ังให้จัดสร้างอนุสาวรีย์ขึ้น ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๙๒ จังหวัด
หนองคายได้รับงบประมาณการบูรณปฏิสังขรณ์อนุสาวรีย์ปราบฮ่อ เพื่อให้เป็นอนุสรณ์ของวีรบุรุษผู้หาญกล้าของ
แผ่นดินและประเทศชาติอันเหมาะสม คณะกรรมการจังหวัดหนองคายจึงได้ย้ายสถานท่ีก่อสร้างปราบฮ่อมา
สร้างใหม่อย่างโดดเด่นเป็นสง่าอยู่ ท่ีบริเวณหน้าศาลากลางหลังเก่า  และมีค าจารึกท่ีอนุสาวรีย์ ท้ัง ๔ ทิศ            
ท้ังภาษาไทย จีน ลาว และอังกฤษ ปัจจุบันจังหวัดหนองคายจะกระท าพิธีบวงสรวงดวงวิญญาณนักรบไทยท่ี
เสียสละชีวิตในการปราบฮ่อ พร้อมกับมีการแสดงแสง สี เสียง ต านานสงคราม ปราบฮ่อ มหรสพต่างๆเฉลิมฉลอง
สมโภชตลอด ๑๐ วัน ๑๐ คืน ในระหว่างวันท่ี ๕ - ๑๓ มีนาคมของทุกปี ณ  บริเวณอนุสาวรีย์ปราบฮ่อ ภายในงาน
จะมีการแสดงและการละเล่น มีการแสดงประกอบแสง สี เสียง “ต านานสงครามปราบฮ่อ” มีการออกร้าน
จ าหน่ายสินค้าราคาถูกมากมาย 
 - งานมหาสงกรานต์ อีสานหนองคายมีการจัดงานช่วงวันสงกรานต์ในเดือนเมษายนของทุกปี 
ณ บริเวณวัดโพธิ์ชัยอ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย โดยมีการอัญเชิญหลวงพ่อพระใสและพระพุทธรูป
ส าคัญจากวัดต่างๆเข้าขบวนแห่รอบตัวเมืองหนองคาย เพื่อให้ประชาชนได้สรงน้ าและนมัสการซึ่งผู้คนท้ังสองฟาก
ฝ่ัง สปป.ลาว คนไทย และชาวต่างชาติจะหล่ังไหลมาร่วมพิธีมืดฟ้ามัวดินในงานจะมีการบ าเพ็ญบุญตลอดมีมหรสพ
ให้พุทธศาสนิกชนชมฟรีตลอดงาน และเช้าวันท่ี ๑๘ เมษายน จะอัญเชิญหลวงพ่อพระใสขึ้นสู่แท่นประดิษฐาน
ถาวรภายในพระอุโบสถเพื่อให้พุทธศาสนิกชนท่ัวไปได้กราบไหว้บูชาทุกวันตลอดท้ังปี 
 - งานบุญบั้งไฟในช่วงเดือน ๖ (พฤษภาคม) ของทุกปี มีการแข่งขันบั้งไฟเพื่อบูชาพญาแถนหรือ
เทวดาเพื่อขอฝนงานวัดท่ีบริเวณวัดโพธิ์ชัย ส่วนบริเวณจุดบั้งไฟจะจัดท่ีสนามห่างจากวัดโพธิ์ชัยไปประมาณ ๑๐ 
กิโลเมตร 
 - งานประเพณีออกพรรษาและเทศกาลบั้งไฟพญานาค บรรยากาศการแสดงแสง สี เสียง เปิด
ต านานบั้งไฟพญานาค บริเวณวัดศรีบุญเรือง ถนนริมโขง อ าเภอเมืองหนองคาย บรรยากาศ  การชมปรากฏการณ์
ธรรมชาติบั้งไฟพญานาค  ณ บ้านตาลชุม อ าเภอรัตนวาปี บั้งไฟพญานาคเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นเฉพาะเวลาพลบค่ า 
ในวันขึ้น ๑๕ ค่ า เดือน ๑๑ ในวันออกพรรษาของทุกปี (เดือนตุลาคม) พบเห็นได้ตลอดแนวอ าเภอท่ีติดกับล าน้ าโขง 
เช่น อ าเภอโพนพิสัย รัตนวาปี ศรีเชียงใหม่ ท่าบ่อ และสังคม บั้งไฟพญานาคเป็นลูกไฟมีสีแดงอมชมพู ซึ่งเช่ือกันว่า
เป็นบั้งไฟของพญานาคท่ีเมืองบาดาล ในวันออกพรรษาจะมีผู้สนใจเดินทางมาชมเป็นจ านวนมาก และจะจัดงาน
ในช่วงวันออกพรรษาเดือนตุลาคมของทุกปี ณ วัดล าน้ าโขง  จากท่าน้ าวัดล าดวนถึงท่าน้ าวัดสิริมหากัจจายน์ 
อ าเภอเมืองหนองคาย ในงานจะมีการแสดงแสง สี เสียง เปิดต านานบั้งไฟพญานาค เรื่องเล่ามีอยู่ว่าในสมัย
พุทธกาลภายหลังจากท่ีองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสรู้ และเสด็จออกเผยแพร่ศาสนาไปท่ัวชมพูทวีป 
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พญานาคเกิดความเล่ือมใสศรัทธาในธรรม ซึ่งพระพุทธองค์ทรงประกาศจึงจ าแลงกายเป็นบุรุษขอบวช            
เป็นพระภิกษุสงฆ์ ค่ าคืนหนึ่งพญานาคเผลอหลับไหลคืนร่างเดิม ความทราบถึงองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า     
จึงขอให้พญานาคลาสิขาเนื่องจากเป็นเดรัจฉานจะบวชเป็นพระภิกษุสงฆ์ไม่ได้ พญานาคยอมตามค าขอของพระ
พุทธองค์ แต่ได้ทูลขอให้เรียกกุลบุตรที่ก าลังจะบวชว่า “พ่อนาค” ครั้นเมื่อพระพุทธองค์เสด็จโปรดพระนางสิริมหา
มายาพุทธมารดาณ สวรรค์ช้ันดาวดึงส์ในพรรษา ท่ี ๗ เสร็จเรียบร้อยแล้ว เสด็จกลับลงสู่โลกในวันออกพรรษา
พระองค์ ทรงผายพระกร ออกท าให้สวรรค์มนุษย์และบาดาลเปิดเช่ือมติดต่อถึงกันในวันนี้เหล่าพญานาคท้ังหลาย
ต่างพ่นลูกไฟถวายความช่ืนชมยินดี กลายเป็นที่มาของ“บั้งไฟพญานาค” 
 - งานตักบาตรเทโวและแข่งเรือมิตรภาพไทย–ลาวจัดขึ้นในเทศกาลออกพรรษาของทุกปี โดย
ในช่วงเช้าประชาชนจะมาร่วมตักบาตร ในช่วงกลางวันจะมีการแข่งขันเรือยาวในล าน้ าโขงระหว่างไทยและลาว 
โดยผลัดกันเป็นเจ้าภาพ 
 

 (๔) แหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชน มีจ านวน ๕ แหล่ง ดังนี ้
    - โฮมสเตย์บ้านสีกาย  ต้ังอยู่เลขท่ี ๒๕ หมู่ ๖ ต าบลสีกาย อ าเภอเมืองหนองคาย ความเป็นมา
ของโฮมสเตย์ ในช่วงเทศกาลออกพรรษา จังหวัดหนองคายในวันขึ้น ๑๕ ค่ า เดือน ๑๑ จะมีปรากฏการณ์บั้งไฟ
พญานาคเกิดขึ้นในล าแม่น้ าโขงนานแล้ว แต่ไม่มีการประชาสัมพันธ์  เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้มีส่ือมวลชนเข้ามา     
ท าข่าวเผยแพร่และได้มีนักท่องเท่ียวชมดูบั้งไฟพญานาค ท าให้โรงแรมในตัวจังหวัดเต็มหมด จึงท าให้หมู่บ้านใน
แถบริมแม่น้ าโขงได้มีแขกขอเข้าพักอาศัย ต่อมาทางการจึงได้เข้ามาสนับสนุนเปิดการฝึกอบรมและการศึกษาดูงาน
เกี่ยวกับการจัดท าหมู่บ้านโฮมสเตย์ขึ้น  พร้อมท้ังมอบหมายให้ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบ ครั้งแรกเปิดรับนักท่องเท่ียวมีเพียง ๑๕ ครัวเรือน ต่อมาได้ด าเนินการประสบผลส าเร็จได้ขยายไปเป็น 
๔๑ ครัวเรือน กิจกรรมของหมู่บ้านท่ีให้ความสนใจในการศึกษาดูงานของกลุ่มอาชีพต่างๆ เช่น กลุ่มแปรรูปจากมะเขือ
เทศ หมอนสมุนไพร มะพร้าวแก้ว ลูกประคบ เป็นต้น จุดเด่นของโฮมสเตย์บ้านสีกาย คือ หาดสีกาย เป็นหาดท่ีขาว
ยาวที่สุด ช่วงเดือนมีนาคม - เมษายน สวยงามมาก ต่อมาได้จัดเป็นแหล่งท่องเท่ียวช่วงเทศกาลสงกรานต์ของทุกปี  
 - โฮมสเตย์บ้านจอมแจ้ง ต้ังอยู่เลขท่ี ๔๕ หมู่ ๑ บ้านจอมแจ้ง ต าบลสีกาย อ าเภอเมือง
หนองคาย ต้ังขึ้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๓๙๙  เดิมเป็นหมู่บ้านเล็กๆ ไม่มีช่ือสมัยก่อนการคมนาคมต้องอาศัยเรือตามล าโขง 
ช่วงหน้าแล้งน้ าน้อยเรือต้องจอดพักท่ีบริเวณนี้จนแจ้ง (สว่าง) จึงจะเดินทางต่อไปได้จึงได้ช่ือว่า “บ้านแจ้ง” ต่อมา
ได้เพิ่มค าว่า “จอม” น าหน้าชาวบ้านประกอบอาชีพการท านา เกษตรกรรม และการประมง  น้ าจืดได้รับรางวัลโล่
พระราชทานจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ในฐานะท่ีเป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงตัวอย่าง 
ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 - โฮมสเตย์ปากโสม - ล าภูพาน  ต้ังอยู่หมู่ท่ี ๓ บ้านล าภูพาน ต าบลผาต้ัง อ าเภอสังคม รองรับ
นักท่องเท่ียวที่อยากชม “ธรรมชาติบนฐานธรรมมะ” สัมผัสวิถีชีวิตชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมของ
ชาวต าบลผาต้ัง อ าเภอสังคม และได้รับมาตรฐานโฮมสเตย์ไทยจากกรมการท่องเท่ียวเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๗  และมีสินค้า
ท่ีกลุ่มโฮมสเตย์ผลิตเอง เช่น น้ าด่ืมสมุนไพรจากหมากหลอด หมากเบ็น สบู ่เป็นต้น  
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 - โฮมสเตย์บ้านวังน้ ามอก ต้ังอยู่หมู่ ท่ี ๕ บ้านวังน้ ามอก ต าบลพระพุทธบาท อ าเภอ            
ศรีเชียงใหม่ เป็นโฮมสเตย์ท่ีมีเอกลักษณ์เป็นของตัวเอง เป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนและทางด้านวัฒนธรรมท่ี
ชัดเจน นักท่องเท่ียวสามารถพักค้างคืนแบบโฮมสเตย์และเท่ียวเดินป่า รวมท้ังยังร่วมพิธีบายศรีสู่ขวัญและซุมข้าว
พาแลง (รับประทานอาหารเย็นด้วยกัน) ซึ่งเป็นประเพณีของชาวบ้านวังน้ ามอกในการต้อนรับคนแปลกถิ่นท่ีมา
เยือน จึงสร้างความประทับใจให้ผู้มาเยือนเป็นอย่างดี มีการจ าหน่ายสินค้าท่ีชุมชนผลิตเอง ได้แก่ แปรรูปจากผ้า
ฝ้าย โคมไฟพาแลง เส้ือผ้าส าเร็จรูป เป็นต้น โฮมสเตย์บ้านวังน้ ามอกได้รับรางวัลกินรี Aword จากการท่องเท่ียว
แห่งประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๑ และป ีพ.ศ. ๒๕๕๓ สาขาองค์กรส่งเสริมการท่องเท่ียวดีเด่น   
 - โฮมสตย์บ้านปะโคใต้ หมู่ ๑ ได้เปิดเป็นท่องเท่ียวแบบโฮมสเตย์มาต้ังแต่ ๒๘ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๕๖ จุดเด่น คือ ๑.เป็นศูนย์เรียนรู้ แหล่งศึกษาดูงาน เช่น การเล้ียงปลากระชังในแม่น้ าโขง การท าขนม การท า
ปลารมควัน แหล่งเรียนรู้การเกษตรเศรษฐกิจพอเพียง (ปลูกผักปลอดภัยท่ีบ้านนาพิพาน หมู่ ๔ เพื่อส่งขายให้ร้าน
แหนมเนืองท่ีขึ้นช่ือของหนองคายและอุดรธานี ) การจักสานจากไม้ไผ่-เชือกไนล่อน  เช่น กระติบข้าว กระเป๋า 
พานบายศรี  ๒. เป็นแหล่งท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์  ธรรมชาติและวัฒนธรรม  มีการอนุรักษ์วัฒนธรรมหมอล ากลอน
พื้นบ้าน  ศาสนสถานโบราณส าคัญในพื้นท่ี คือ พระธาตุโพนจิกเวียงงัว พระธาตุบุวิหารวัดใหญ่ศิลปล้านช้างอายุ
เกือบ ๒๐๐ ปี และ ๓. จุดชมวิวแม่น้ าโขงหมู่บ้านโอท็อปเพื่อการท่องเท่ียววังบัวแดง บ้านโคกป่าฝางบ้านหนองบ่อ 
สถูปท้าวบารสอยู่ในวัดอุดมสรรพผล (วัดใหญ่) 
 

 (๕) แหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ  
 - ตลาดท่าเสด็จ อยู่ในเขตเทศบาลเมืองหนองคาย ติดริมแม่น้ าโขงเดิมเคยเป็นท่าเรือโดยสาร
ข้ามแม่น้ าโขงไปยังฝ่ังลาว (ปัจจุบันท่าเทียบเรือได้ย้ายไปอยู่ข้างวัดหายโศก) และมีร้านค้าจ าหน่ายสินค้า เปิดทุก
วันต้ังแต่เวลา ๐๘.๐๐-๑๘.๐๐ น. มีสินค้าจากกลุ่มประเทศอินโดจีน เช่น ประเทศไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐเกาหลี เป็นท่ีนิยมของ
นักท่องเท่ียว มีสินค้าจ าหน่ายเป็นจ านวนมาก เช่น ของท่ีระลึก เครื่องเงิน เซรามิก ผ้าไหม อาหารพื้นเมือง เป็นต้น 
 - ศาลาแก้วกู่ (วัดแขก) ศาลาแก้วกู่หรือเรียกกันว่าวัดแขกมีรูปปั้นต่างๆ มากมายตามคติความ
เช่ือในพุทธศาสนาเริ่มสร้างเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยหลวงปู่บุญเหลือสุรีรัตน์ เป็นสถานท่ีท่ีมีเทวรูป พระพุทธรูป    
ในปางและขนาดต่างๆ จากแดนสวรรค์ และนรก เป็นความเช่ือตามหลักค าสอนของทุกศาสนาเช่น ศาสนาพุทธ 
พราหมณ์ ฮินดู ปัจจุบันอยู่ในความดูแลของพุทธมามกะสมาคมหนองคาย ศาลาแก้วกู่ต้ังอยู่ห่างจากตัวเมือง
หนองคาย ประมาณ ๓ กิโลเมตร ตามเส้นทางสายหนองคาย-โพนพิสัย เปิดเข้าชมต้ังแต่เวลา ๐๘.๐๐-๑๗.๐๐ น. 
 - พิพิธภัณฑ์สัตว์น้ าหนองคาย ต้ังอยู่ภายในพื้นท่ีของมหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย 
เลขท่ี ๑๑๒ หมู่ท่ี ๗ ถนนเฉลิมพระเกียรติ  ต าบลหนองกอมเกาะ  อ าเภอเมืองหนองคาย ห่างจากตัวจังหวัดหนองคาย
ประมาณ ๘ กิโลเมตร เป็นสถานท่ีแสดงพันธุ์สัตว์น้ าท่ีเปิดจัดแสดงพันธุ์ปลาชนิดต่างๆ ท้ังปลาน้ าจืดและปลาน้ าเค็ม 
พิพิธภัณฑ์สัตว์น้ าหนองคาย เปิดทุกวันอังคาร - อาทิตย์ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๒.๐๐ น. และ ๑๓.๐๐ - ๑๖.๐๐ น. หยุดทุกวัน
จันทร์ โดยจะมีโชว์ด าน้ าให้อาหารปลาในวันเสาร์ - อาทิตย์  และวันหยุดนักขัตฤกษ์โดยช่วงเวลา ๑๓.๔๕ น. จะเป็นเวลา
ให้อาหารปลา 
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๑.๗ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      ๑.๗.๑ ทรัพยากรดินและที่ดิน : 
 (๑) ประเภทของทรัพยากรดินจังหวัดหนองคาย 
 - ดินร่วนปนทราย  ส่วนดินล่างเป็นดินเหนียวหรือดินร่วนปนดินเหนียว ท่ีเป็นกรวดหรือลูกรัง
เป็นจ านวนมาก เกิดจากวัตถุต้นก าเนิดพวกตะกอนล าน้ าทับอยู่บนช้ันหินผุ พบบริเวณพื้นท่ีค่อนข้างราบเรียบจนถึง
พื้นท่ีลูกคล่ืนลอนลาด ส่วนใหญ่มีความลาดชันร้อยละ ๒ – ๕ เป็นดินต้ืนถึงดินลึกมีการระบายน้ าดีดินมีความอุดม
สมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ า ปฏิกิริยาดินเป็นกรดถึงกรดจัด เป็นประเภทดินส่วนใหญ่ของจังหวัดกระจายตัวในพื้นท่ี
ทุกอ าเภอ ได้แก่ อ าเภอโพนพิสัย อ าเภอเมือง อ าเภอรัตนวาปี อ าเภอเฝ้าไร่ อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอสังคม  อ าเภอ
สระใคร อ าเภอศรีเชียงใหม ่และอ าเภอโพธิ์ตาก 
 - ดินในพื้นท่ีภูเขา ซึ่งมีความลาดชันมากกว่าร้อยละ ๓๕ ดินท่ีพบมีท้ังดินลึกและดินต้ืน ลักษณะ
เนื้อดินและความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติแตกต่างกันไป มักมีเศษหิน ก้อนหินหรือหินโผล่กระจัดกระจายท่ัวไป 
ส่วนใหญ่ยังปกคลุมด้วยป่าไม้  ป่าประเภทนี้ ส่วนใหญ่อยู่ในเขตอ าเภอสังคม อ าเภอโพธิ์ตาก และ อ าเภอ            
ศรีเชียงใหม่   
 (๒) การใช้ประโยชน์ในท่ีดินของจังหวัดหนองคาย จากการศึกษาของกรมพัฒนาท่ีดินในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
จังหวัดหนองคายมีการใช้ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท้ังส้ิน ๑,๓๘๖,๗๑๐ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๓๒ ของพื้นท่ีจังหวัด     
แบ่งการใช้ประโยชน์ท่ีดินเรียงตามล าดับของขนาดพื้นท่ีดังนี้ 
 

     ตารางที่ ๑-๔๒ แสดงสภาพการใช้ท่ีดินของจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ประเภทการใช้ที่ดิน เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ 

 ๑. พื้นท่ีชุมชนและส่ิงก่อสร้าง ๑๐๔,๙๕๕ ๕.๕๔ 

    - พื้นท่ีชุมชนและส่ิงก่อสร้าง ๑๐๔,๙๕๕ ๕.๕๔ 

 ๒. พื้นท่ีเกษตรกรรม ๑,๓๘๖,๗๑๐ ๗๓.๓๒ 

     ๒.๑ พื้นท่ีนา ๗๙๒,๗๓๖ ๔๑.๙๑ 

     ๒.๒ พืชไร่ ๖๕,๘๕๑ ๓.๔๘ 

     ๒.๓ ไม้ยืนต้น ๔๙๓,๔๒๙ ๒๖.๐๙ 

     ๒.๔ ไม้ผล ๑๒,๗๐๒ ๐.๖๗ 

     ๒.๕ พืชสวน ๑,๐๔๔ ๐.๐๖ 

     ๒.๖ ทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์และโรงเรือนเล้ียงสัตว์ ๖๘๘ ๐.๐๔ 

     ๒.๗ สถานท่ีเพาะเล้ียงสัตว์น้ า   ๒๐,๒๖๐ ๑.๐๗ 

๓. พื้นท่ีป่าไม้ ๑๘๔,๒๘๗ ๙.๗๔ 

    ๓.๑ ป่าผลัดใบรอสภาพฟื้นฟู ๒,๒๕๒ ๐.๑๒ 

    ๓.๒ ป่าผลัดใบสมบูรณ์ ๑๘๑,๘๕๙ ๙.๖๑ 

    ๓.๓ ป่าปลูกสมบูรณ์ ๑๗๖ ๐.๐๑ 
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     ตารางที่ ๑-๔๒ แสดงสภาพการใช้ท่ีดินของจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ (ต่อ) 

ประเภทการใช้ที่ดิน เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ 

  ๔. พื้นท่ีน้ า ๑๐๘,๓๗๘ ๕.๗๓ 

      ๔.๑ แม่น้ า ล าห้วย ล าคลอง ๕๐,๙๓๔ ๒.๖๙ 

      ๔.๒ หนอง บึง ทะเลสาบ ๓๑,๓๗๗ ๑.๖๖ 

      ๔.๓ อ่างเก็บน้ า ๑๖,๖๐๑ ๐.๘๘ 

      ๔.๔ บ่อน้ าในไร่นา ๙,๔๒๑ ๐.๕๐ 

      ๔.๕ คลองชลประทาน ๔๕ - 

  ๕. พื้นท่ีเบ็ดเตล็ด ๑๐๗,๒๕๓ ๕.๖๗ 

       ๕.๑ ทุ่งหญ้าธรรมชาติ ๑๒,๘๙๗ ๐.๖๘ 

       ๕.๒ ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ ๕๗,๕๗๙ ๓.๐๔ 

       ๕.๓ พื้นท่ีลุ่ม ๓๓,๔๙๙ ๑.๗๗ 

       ๕.๔ เหมืองเก่า บ่อขุดเก่า ๑๔๑ ๐.๐๑ 

       ๕.๕ บ่อลูกรัง ๓๔๙ ๐.๐๒ 

       ๕.๖ บ่อทราย ๔๕ - 

       ๕.๗ บ่อดิน ๑๕๓ ๐.๐๑ 

       ๕.๘ พื้นท่ีกองวัสดุ ๓๒๖ ๐.๐๒ 

       ๕.๙ พื้นท่ีถม ๒๐๓ ๐.๐๑ 

       ๕.๑๐ หาดทราย ๒,๐๖๐ ๐.๑๑ 

รวมทั้งหมด ๑,๘๙๑,๕๘๓ ๑  .   

    ที่มา : กรมพัฒนาท่ีดิน 

 จากตารางสรุปได้ว่าการใช้ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีพื้นท่ีมากท่ีสุด จ านวน ๑,๓๘๖,๗๑๐ ไร่  คิดเป็น
ร้อยละ ๗๓.๓๒ รองลงมาเป็นพื้นท่ีป่าไม้ จ านวน ๑๘๔,๒๘๗ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๙.๗๔ พื้นท่ีน้ าจ านวน ๑๐๘,๓๗๘ 
ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕.๗๓ พื้นท่ีชุมชนและส่ิงก่อสร้าง จ านวน ๑๐๔,๙๕๕ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕.๕๔ และพื้นท่ี
เบ็ดเตล็ด จ านวน ๑๐๗,๒๕๓ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕.๖๗ ตามล าดับ 
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    แผนภาพที่ ๑-๙ แสดงแผนท่ีสภาพการใช้ท่ีดินจังหวัดหนองคายปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 (๓) ปัญหาท่ีส าคัญของทรัพยากรดินในจังหวัดหนองคาย 
 - ปัญหาดินเค็ม มีเนื้อท่ี ๙๙๕.๗๑ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๕ ของพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย ในพื้นท่ี
อ าเภอโพนพิสัย อ าเภอเมือง อ าเภอท่าบ่อ และอ าเภอสระใคร  
 - มีปัญหาการชะล้างพังทลายของดินบริเวณริมฝ่ังแม่น้ าโขง ภูเขา และพื้นท่ีลาดสูงชัน    
 (๔) ลักษณะดิน  
    กรมพัฒนาท่ีดินได้จัดแบ่งดินท่ีปรากฏพบในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย แบ่งออกเป็นหน่วยหรือ
กลุ่มใหญ่ๆได้ ๒๔ กลุ่มชุดดิน (กลุ่มชุดดินท่ี ๔ ๕ ๖ ๗ ๑๗ ๑๘ ๒๐ ๒๑ ๒๔ ๒๕ ๒๙ ๓๓ ๓๕ ๓๘ ๔๐ ๔๑ ๔๔ 
๔๖ ๔๘ ๔๙ ๕๖ ๕๙ ๖๑ และ ๖๒ )  โดยกลุ่มชุดดินท่ีพบแบ่งตามสภาพพื้นท่ี  ดังนี้ 
    ๑. ดินบนพื้นท่ีลุ่ม มีจ านวน ๑๑ กลุ่มชุดดิน (ชุดดินท่ี ๔ ๕ ๖ ๗ ๑๗ ๑๘ ๒๐ ๒๑ ๒๔ ๒๕ และ 
๕๙) มีพื้นท่ีจ านวน ๑,๐๒๕,๐๖๓.๖๘  ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕๔ ของพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย โดยพบในอ าเภอ      
โพนพิสัย อ าเภอสังคม อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอเมือง อ าเภอโพธิ์ตาก อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอสระใคร อ าเภอเฝ้าไร่ 
และอ าเภอรัตนวาปี   
    ๒. ดินบนพื้นท่ีดอน  มีจ านวน  ๑๓  กลุ่มชุดดิน (ชุดดินท่ี ๒๙ ๓๓ ๓๕ ๓๘ ๔๐ ๔๑ ๔๔ ๔๖ ๔๘  
๔๙ ๕๖ ๖๑ และ ๖๒) มีพื้นท่ี จ านวน ๖๖๗,๐๒๓.๘๑ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓๕ ของพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย โดยพบใน 
อ าเภอ โพนพิสัย อ าเภอสังคม อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอเมือง อ าเภอโพธิ์ตาก อ าเภอท่าบ่อ  อ าเภอสระใคร อ าเภอเฝ้าไร่ 
และ อ าเภอรัตนวาปี   
 ๓.  ดินในพื้นท่ีลาดชัน  มีจ านวน  ๑ กลุ่มชุดดิน (ชุดดินท่ี ๖๒ ) มีพื้นท่ีจ านวน ๑๔๒,๕๖๓ ไร่   
คิดเปน็ร้อยละ ๘ ของพื้นท่ีจังหวัดหนองคายโดยพบในพื้นท่ีอ าเภอสังคม และอ าเภอศรีเชียงใหม่ 
      ๔ . พื้นท่ีอื่นๆเช่น อยู่อาศัยแหล่งน้ า มีพื้นท่ี  ๕๖,๗๓๐.๙๓  ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓ ของพื้นท่ี
จังหวัดหนองคาย   

 

 
 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๖๙ 

 

ตารางท่ี ๑-๔๓ แสดงทรัพยากรดินท่ีพบในจังหวัดหนองคาย 

อ าเภอ 

ดินบนทีลุ่่ม (ไร่) 
กลุ่มชุดดินที่ 

๔,๕,๖,๗,๑๗,๑๘,๒
 ,๒๑,๒๔,๒๕,๕๙ 

ดินบนทีด่อน (ไร่) 

กลุ่มชุดดินที่ ๒๙ ๓๓ ,
๓๕,๓๘,๔ ,๔๑,๔๔,๔
๖,๔๘,๔๙,๕๖,๖๑,๖๒ 

ลาดชัน (ไร่)      
กลุ่มชุดดิน     

ที่ ๖๒ 

พื้นที่อืน่ๆ 
เช่น อยู่
อาศัย      

แหล่งน้ า 

รวม (ไร่) 

๑. เมืองหนองคาย ๒๔๐,๐๗๕.๑๓ ๗๔,๙๕๒.๔๙ - - ๙๙,๐๒๗.๖๒ 

๒. สระใคร ๖๘,๗๗๕.๒๖ ๔๑,๙๗๔.๙๕ - - ๑๑๐,๗๕๐.๒๑ 

๓. ท่าบ่อ ๑๑๐,๗๑๑.๑๕ ๕๑,๓๐๑.๖๙ - - ๑๖๒,๐๑๒.๘๔ 

๔. โพนพิสัย ๒๕๙,๑๖๖.๒๑ ๑๖๖,๗๖๔.๙๒ - - ๔๒๕,๙๓๑.๑๓ 

๕. รัตนวาปี ๑๑๘,๘๒๒.๕๔ ๑๒,๖๙๕.๔๗ - - ๓๑,๕๑๘.๐๑ 

๖. เฝ้าไร ่ ๑๖๖,๘๒๑.๕๖ ๓๘,๕๔๓.๐๑ - - ๒๐๕,๓๖๔.๕๗ 

๗. ศรีเชียงใหม่ ๑๑,๑๕๒.๔๘ ๑๐๙,๕๔๘.๕๑ ๑,๐๓๙.๗๔ - ๑๒๑,๗๔๐.๗๓ 

๘. สังคม ๒๖,๗๓๐.๑๔ ๑๑๗,๗๕๓.๗๐ ๑๔๑,๕๒๔.๘๔ - ๒๘๖,๐๐๘.๖๘ 

๙. โพธิ์ตาก ๒๓,๐๐๙.๒๑ ๕๓,๔๘๙.๐๗ - - ๗๖,๔๙๘.๒๘ 

รวม ๑,๐๒๕,๐๖๓.๖๘ ๖๖๗,๐๒๓.๘๑ ๑๔๒,๕๖๔.๕๘ - 

๕๖,๗๓๐.๙๓ 

๑,๘๙๑,๕๘๒ 

ที่มา : สถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดหนองคาย 

       ปัญหาทรัพยากรดินต่อการเกษตรในจังหวัดหนองคายและการจัดการดินที่มีปัญหา 
ดินท่ีมีปัญหา “problem  soil” โดยท่ัวๆไป มักเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินทางการเกษตร       

โดยปกติจะไม่สามารถก าหนดลักษณะของดินท่ีเป็นปัญหาได้แน่ชัด  เนื่องจากปัญหาแต่ละชนิดของดินจะขึ้นอยู่กับ
การน าไปใช้ประโยชน์  เช่น  ปลูกป่า ท าทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์ หรือปลูกพืชเศรษฐกิจยิ่งไปกว่านั้น แม้แต่ดินชนิดเดียวกัน     
แต่ปลูกพืชต่างชนิดกัน   

ลักษณะปัญหาของดินก็ยังแตกต่างกันการพิจารณาว่าดินบริเวณดังกล่าวมีปัญหาต่อการเกษตร
หรือไม่นั้น สามารถดูได้จากลักษณะและสมบัติของดินท่ีมีผลต่อการใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ถ้าดินมีลักษณะ
และสมบัติท่ีไม่เหมาะสมต่อการเจริญเติบโตและการให้ผลผลิตของพืชท่ีปลูก ท้ังสมบัติทางกายและเคมีก็จัดเป็นดิน
ปัญหาท้ังส้ิน แต่ท้ังนี้อาจมีความรุนแรงของปัญหามากหรือน้อยแตกต่างกันทรัพยากรดินท่ีมีปัญหาต่อการเกษตร
ในจังหวัดหนองคายท่ีพบส่วนใหญ่ดังนี้ 
  ๑. ดินต้ืนหรือดินลูกรัง มีเนื้อท่ี ๙๐๖,๗๖๙.๗๗  ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๙๓ ของพื้นท่ีจังหวัด
หนองคายพบในพื้นท่ีอ าเภอโพนพิสัย อ าเภอเมือง อ าเภอรัตนวาปี อ าเภอเฝ้าไร่ อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอสังคม อ าเภอ
สระใคร อ าเภอศรีเชียงใหม่ และอ าเภอโพธิ์ตาก โดยการปรับปรุงแก้ไขปัญหาดินต้ืนหรือดินลูกรัง สามารถ
ด าเนินการได้ดังนี้ 
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๑.๑ เลือกชนิดพืชท่ีมีระบบรากส้ัน เช่น ข้าว พืชไร่ ผัก 
๑.๒ การใช้อินทรียวัตถุปรับปรุงบ ารุงดิน ได้แก่ ปุ๋ยหมัก น้ าหมักชีวภาพ ปุ๋ยพืชสด 

     ๑.๓ ไถกลบตอซังพืช และพืชปุ๋ยสด 
๑.๔ ขุดหลุมปลูกให้กว้างกว่าดินธรรมดา 
๑.๕ ปลูกพืชและคลุมดินด้วย ฟางข้าว ใบหญ้า เพื่อรักษาความช้ืนในดิน 

๒. พื้นที่ลาดชันเชิงซ้อน  มีเนื้อท่ี ๑๔๒,๕๖๔.๕๘ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๗.๕๓ ของพื้นท่ีจังหวัดหนองคายพบ
ในพื้นท่ีอ าเภอสังคม และอ าเภอศรีเชียงใหม่โดยการปรับปรุงแก้ไขปัญหาดินในพื้นท่ีลาดชันเชิงซ้อนสามารถ
ด าเนินการได้ดังนี้ 

๒.๑ จัดระบบอนุรักษ์ดินและน้ าโดยใช้มาตรฐานทางการพืชและวิธีกล เช่น ท าแนวคัน 
ดินเป็นขั้นบันได ท าการไถพรวนปลูกพืชตามแนวระดับ ปลูกหญ้าแฝกขวางแนวตามขั้นบันไดดินหลุมปลูกเฉพาะ
ต้นโดยไม่ท าลายไม้พื้นล่าง 

๒.๒ ปลูกพืชตระกูลถั่วคลุมดินเพื่อป้องกันการชะล้างหน้าดิน เพิ่มอินทรีย์วัตถุให้กับดิน 
๓. ดินเค็ม มีเนื้อที ่๙๙๕.๗๑ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๕ ของพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย พบในพื้นท่ีอ าเภอ 

โพนพิสัย อ าเภอเมือง อ าเภอท่าบ่อและอ าเภอสระใคร การปรับปรุงแก้ไขปัญหาดินเค็ม สามารถด าเนินการได้ดังนี้ 
๓.๑ ใช้น้ าล้างเกลือหรือความเค็มออกจากดิน 
๓.๒ เลือกชนิดพืชทนเค็มท่ีเหมาะสม 
๓.๓ การใช้อินทรียวัตถุปรับปรุงบ ารุงดิน ได้แก่ ปุ๋ยหมัก น้ าหมักชีวภาพ ปุ๋ยพืชสด   
๓.๔ ปลูกพืชและคลุมดินด้วยพลาสติก ฟางข้าว ใบหญ้าแฝก เพื่อรักษาความช้ืนในดิน 
๓.๕ ไถกลบตอซังพืชและพืชปุ๋ยสด 

 ๔. ดินทราย มีเนื้อท่ี ๖,๗๑๑.๓๗ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๐.๓๕ ของพื้นท่ีจังหวัดหนองคายพบในพื้นท่ี
อ าเภอเมือง อ าเภอโพนพิสัย อ าเภอรัตนวาปี และอ าเภอสังคม โดยการปรับปรุงแก้ไขปัญหาดินทราย สามารถ
ด าเนินการได้ดังนี้ 

๔.๑ ปลูกพืชตระกูลถั่วคลุมดินแล้วไถกลบ 
๔.๒ การใช้อินทรียวัตถุปรับปรุงบ ารุงดินได้แก่ ปุ๋ยหมัก น้ าหมักชีวภาพ ปุ๋ยพืชสด 
๔.๓ ปลูกพืชแล้วคลุมดินด้วยพลาสติก ฟางข้าว ใบหญ้าแฝก เพื่อรักษาความช้ืนในดิน 
๔.๔ ให้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ให้น้ าแบบหยด ใช้ขวดพลาสติกเจาะรูฝังไว้ในดิน 

 ใกล้ต้นพืชท่ีปลูกหรือแกลลอนใส่น้ าแล้วเจาะรูให้น้ าซึมผ่านตลอดเวลา 
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ตารางที ่๑-๔๔ แสดงดินมีปัญหาท่ีพบในอ าเภอต่างๆ ในจังหวัดหนองคาย 

อ าเภอ 

ดินตื้นหรือดินลกูรงั 

กลุ่มชุดดินที ่        
๒๕ ๔๖ ๔๘ ๔๙ 

ดินทราย 

กลุ่มชุดดินที่
๒๔ ๔๑ ๔๔ 

ดินเค็ม 

กลุ่มชุดดินที ่๒  

ดินลาดชัน 

กลุ่มชุดดิน       
ที่  ๖๒ 

รวม 

๑. เมืองหนองคาย ๑๙๙,๗๓๑.๑๑ ๖๔๙.๙๕ ๘๘.๑๗ - ๒๐๐,๔๖๙.๒๓ 

๒. โพนพิสัย ๓๑๓,๙๗๔.๑๘ ๓,๕๔๗.๓๓ - - ๓๑๗,๕๒๑.๕๑ 

๓. รัตนวาปี ๙๘,๖๓๑.๘๔ ๑,๘๒๓.๓๐ - - ๑๐๐,๔๕๕.๑๔ 

๔. เฝ้าไร่ ๑๐๙,๓๓๔.๘๕ - - - ๑๐๙,๓๓๔.๘๕ 

๕. ท่าบอ่ ๘๘,๒๗๐.๙๔ - ๙๐๗.๕๔ - ๘๙,๑๗๘.๔๘ 

๖. สระใคร ๔๐,๖๘๘.๓๔ - - - ๔๐,๖๘๘.๓๔ 

๗. สังคม ๔๑,๑๔๕.๓๒ ๗๒.๒๘ - ๑๔๑,๕๒๔.๘๔ ๑๘๒,๗๔๒.๔๔ 

๘. ศรีเชียงใหม่ ๔,๘๘๙.๓๓ ๖๑๘.๔๗ - ๑,๐๓๙.๗๔ ๖,๕๔๗.๕๔ 

๙. โพธิ์ตาก ๑๐,๑๐๓.๘๖ - - - ๑๐,๑๐๓.๘๖ 

รวม ๙ ๖,๗๖๙.๗๗ ๖,๗๑๑.๓๓ ๙๙๕.๗๑ ๑๔๒,๕๖๔.๕๘ ๑, ๕๗, ๔๑.๓๙ 

ที่มา : สถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัดหนองคาย 

      ๑.๗.๒ ทรัพยากรป่าไม้  
 พื้นท่ีป่าไม้จังหวัดหนองคายในปัจจุบันมีพื้นท่ีป่าท้ังหมด จ านวน ๒๓๘,๒๐๒-๐-๐๘ ไร่ มีเนื้อท่ีป่าไม้
ร้อยละ ๑๒.๕๙ ของพื้นท่ีจังหวัด โดยได้หักพื้นท่ีป่าชุมชนท่ีทับซ้อนป่าสงวนแห่งชาติแล้ว ซึ่งจ าแนกได้เป็นพื้นท่ีป่า
สงวนแห่งชาติ เขตป่าไม้ถาวรของชาติ และป่าชุมชน ดังนี้ 
 ๑.๗.๒.๑ ป่าสงวนแห่งชาติ จ านวน ๓ แห่ง ได้แก่ ป่าพานพร้าว-แก้งไก่ ป่าทุ่งหลวง และป่าดงสีชมพู
และป่าโพนพิสัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 (๑) ป่าพานพร้าว-แก้งไก่ อยู่ในพื้นท่ี ๓ อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอโพธิ์ตาก อ าเภอศรีเชียงใหม่ และอ าเภอสังคม 
โดยจัดต้ังขึ้นตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๒๐๗ พ.ศ. ๒๕๑๐ และฉบับท่ี ๘๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ มีเนื้อที ่๓๑๕,๙๘๓.๖๔ ไร่ 
ท้ังนี้ได้มอบให้ส านักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย (ส.ป.ก.) ด าเนินการ จ านวน ๑๓๓,๔๒๕.๓๓ ไร่ และ
ส านักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคาย ส่งคืนพื้นท่ีเนื่องจากไม่เหมาะสมกับการท าการเกษตร จ านวน ๕,๒๗๙.๕๓ ไร่ 
คงเหลือเนื้อท่ีป่าจ านวน ๑๘๗,๘๓๗.๘๔ ไร่ สภาพพื้นท่ีป่าในปัจจุบันได้ถูกบุกรุกท าลายเพื่อใช้พื้นท่ีในการท า
การเกษตร เช่น ปลูกยางพารา ปาล์มน้ ามัน ในบริเวณเชิงเขา ส่วนยอดเขายังคงเป็นป่าท่ีสมบูรณ์  

(๒) ป่าทุ่งหลวง อยู่ในท้องท่ีอ าเภอโพนพิสัย ต้ังขึ้นตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒๐๔ พ.ศ. ๒๕๑๐    
มีเนื้อท่ี ๕๑,๐๙๘.๓๔ ไร่ ท้ังนี้ได้มอบให้ ส.ป.ก.ด าเนินการ ๓๙,๐๖๖.๖๒ ไร่ และส านักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
หนองคายส่งคืนพื้นท่ีเนื่องจากไม่เหมาะสมกับการท าการเกษตร จ านวน ๔,๕๘๕.๗๒ ไร่ คงเหลือพื้นท่ีป่าจ านวน 
๑๖,๖๑๗.๔๔ ไร่ 
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 (๓) ป่าดงสีชมพูโพนพิสัย อยู่ในท้องท่ีอ าเภอโพนพิสัย ต้ังขึ้นตามกฎกระทรวงฉบับท่ี ๒๒๕ พ.ศ.
๒๕๑๐ และฉบับท่ี ๗๑๑ พ.ศ. ๒๕๑๗ มีเนื้อท่ี ๖๘๘,๓๒๗.๙๒ ไร่ ท้ังนี้ได้มอบให้ส านักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัด
หนองคายด าเนินการ ๖๔๐,๐๙๐.๓๘ ไร่ และส านักงานปฏิรูปท่ีดินจังหวัดหนองคายส่งคืนพื้นท่ีเนื่องจากไม่
เหมาะสมกับการท าการเกษตร จ านวน ๔,๘๒๖.๕๗ ไร่ นิคมสร้างตนเอง จ านวน ๕๘๙.๙๑ ไร่ คงเหลือพื้นท่ีป่า 
จ านวน ๕๒,๔๗๔.๒ ไร่ 
 ๑.๗.๒.๒ เขตป่าไม้ถาวรของชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๐ 
จ านวน ๔ แห่ง ได้แก่  
 (๑) ป่าสักบ้านป่าสัก หรือป่าสักบ้านหม้อ ต้ังอยู่ท่ีบ้านหม้อ หมู่ท่ี ๓ ต าบลบ้านหม้อ อ าเภอ      
ศรีเชียงใหม่ มีเนื้อที่จ านวน ๕๓-๒-๒๕ ไร่ 
 (๒) ป่าสักบ้านป่าสัก หรือป่าสักบ้านยอยไฮ ต้ังอยู่ท่ีบ้านทุ่งสว่าง หมู่ท่ี ๕ ต าบลบ้านหม้อ อ าเภอ
ศรีเชียงใหม่ มีเนื้อที่จ านวน ๒๔-๑-๕๐ ไร่ 
 (๓) ป่าสักวัดช้างเผือก ต้ังอยู่บ้านศรีเชียงใหม่ หมู่ ท่ี ๓ ต าบลพานพร้าว อ าเภอศรีเชียงใหม่        
มีเนื้อที่จ านวน ๓๔-๑-๒๕ ไร่ 
 (๔) ป่าสักบ้านศรีเชียงใหม่ หรือป่าสักวัดสะพานทอง ต้ังอยู่หมู่ท่ี ๖ ต าบลพานพร้าว อ าเภอ     
ศรีเชียงใหม่ มีเนื้อที่จ านวน ๒-๒-๖๖ ไร่ 
 เขตป่าไม้ถาวรของชาติท้ัง ๔ แห่ง มีพื้นท่ีป่าคงเหลือในความดูแลตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ จ านวน 
๑๔๔-๓-๖๖ ไร่ และอยู่ในระหว่างการขอก าหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
 ๑.๗.๒.๓ ป่าชุมชน มีปา่ชุมชนจ านวน ๑๕๖ แห่งในทุกอ าเภอ มีจ านวนพื้นท่ีรวมกัน ๑๙,๔๗๐-๐-๖๒ 
ไร่ โดยทับซ้อนป่าสงวนแห่งชาติ ๑๒,๘๖๗-๓-๖๗ ไร่ และอยู่นอกป่าสงวนแห่งชาติ ๖,๔๔๒ ไร่ ๙๕ ตารางวา โดยมีหนังสือ
ส าคัญท่ีหลวง ๑๖๗ ไร่ 
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             ๑.๗.๓ ทรัพยากรน้ า 
     ๑.๗.๓.๑ แหล่งน้ าธรรมชาติ จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดท่ีมีแหล่งน้ าธรรมชาติเป็นจ านวน
มากท้ังแม่น้ า ห้วย ล าธารและคลอง ๑,๑๖๓ สาย และหนองบึง จ านวน ๗๖๖ แห่ง ซึ่งมีความส าคัญต่อการอุปโภค 
บริโภค และด้านการเกษตร จังหวัดหนองคายอยู่ในอาณาเขตพื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ส่วนท่ี ๒) แหล่งน้ าธรรมชาติ        
ท่ีส าคัญ คือ แม่น้ าโขง ไหลผ่าน ๖ อ าเภอ คือ อ าเภอสังคม อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอเมือง
หนองคาย อ าเภอโพนพิสัย และอ าเภอรัตนวาปี โดยมีพื้นท่ีลุ่มน้ าสาขาจ านวน ๘ ลุ่มน้ า แบ่งออกเป็น ๑ ลุ่มน้ า
หลัก ๗ ลุ่มน้ าย่อย ได้แก่ แม่น้ าโขงส่วนท่ี ๕ ห้วยน้ าโสม น้ าโมง แม่น้ าโขงส่วนท่ี ๖ น้ าสวย ห้วยหลวง (ลุ่มน้ าหลัก) 
แม่น้ าโขงส่วนท่ี ๗ และแม่น้ าสงครามตอนบน 

    ตารางที่ ๑-๔๕ แสดงข้อมูลลุ่มน้ าในเขตจังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย ๑ ลุ่มน้ าหลัก ๗ ลุ่มน้ าย่อย 

ที่ ชื่อลุ่มน้ า 
พื้นที่ลุ่มน้ า 

(ตร.กม.) 

พื้นที่ลุ่มน้ า 

ในเขตจังหวัด
หนองคาย 

สัดส่วนพื้นที่ลุ่มน้ าย่อย
ของพื้นที่จังหวัด
หนองคาย (%) 

ปริมาณน้ าท่า 

(ล้านลบ.ม.) 

๑ แม่น้ าโขงส่วนที่ ๕ ๑,๗๖๐.๘๐ ๒๓๙.๔๓ ๑๓.๗๗ ๖๗๖.๗๘ 

๒ ห้วยน้ าโสม ๑,๑๑๘.๙๐ ๘๔.๙๑ ๗.๘๙ ๓๓๘.๗๑ 

๓ น้ าโมง ๒,๖๔๕.๙๐ ๓๙๙.๙๕ ๑๔.๙๔ ๙๕๖.๑๐ 

๕ น้ าสวย ๑,๓๓๖.๙๖ ๕๕๔.๘๕ ๔๒.๐๖ ๔๑๒.๓๙ 

๖ ห้วยหลวง (ลุ่มน้ าหลัก) ๓,๔๑๗.๖๐ ๒๙๙.๔๕ ๗.๒๖ ๒,๓๒๖.๒๘ 

๗ แม่น้ าโขงส่วนที่ ๗ ๒,๓๕๖.๙๐ ๖๐๑.๗๐ ๒๙.๖๘ ๑,๑๐๘.๔๗ 

๘ แม่น้ าสงคราม ๓,๓๗๐.๘๐ ๓๔๔.๗๖ ๑๐.๔๖ ๑,๗๑๖.๗๑ 

รวม ๑๖,๔๖๑.๓๖ ๓, ๒๗.๘  - ๗,๗๔๙. ๓ 

    ที่มา : โครงการชลประทานหนองคาย 

    แผนภาพที่ ๑-๑  แสดงแผนท่ีแสดงล าน้ าในจังหวัดหนองคาย 

     
         ท่ีมา : ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดหนองคาย 
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 (๑) ลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าโขงส่วนท่ี ๕ มีพื้นท่ีลุ่มน้ าประมาณ ๑,๗๔๔.๐๗ ตารางกิโลเมตรหรือ ๑,๐๙๐,๐๔๒ 
ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓.๐๕ ของพื้นท่ีลุ่มน้ า อยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอ
เชียงคาน อ าเภอปากชม จังหวัดเลย อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย แนวเขากระจายอยู่เกือบตลอด
ท้ังพื้นท่ีลุ่มน้ า โดยมีระดับความสูงประมาณ ๖๐๐ เมตรจากระดับน้ าทะเลปานกลาง แนวเขาเหล่านี้ก่อให้เกิดล า
น้ าสาขาเล็กๆที่ลาดชันหลายสายจากทางทิศใต้ไหลลงสู่แม่น้ าโขง ทางด้านทิศเหนือ โดยมีล าน้ าสาขาท่ีมีขนาดใหญ่
ท่ีส าคัญ ๒ สาย คือ ห้วยน้ าชมและห้วยสะงาว ซึ่งมีพื้นท่ีรับน้ ารวมกันประมาณ ๗๘๖ ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็น
พื้นท่ีร้อยละ ๔๕ ของพื้นท่ีลุ่มน้ าท้ังหมด มีสภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาและพื้นท่ีลาดชัน มีพื้นท่ีราบไม่มากนัก 
บริเวณล าน้ าฮวยซึ่งเป็นล าน้ าสาขาทางทิศตะวันตกของพื้นท่ีซึ่งติดกับลุ่มน้ าเลย ซึ่งเป็นท่ีต้ังของอ าเภอเชียงคาน 
บริเวณท่ีราบริมล าน้ าของห้วยน้ าชมและห้วยสะงาว และท่ีราบบริเวณริมแม่น้ าโขง  ท่ีกระจายกันอยู่เท่านั้น       
โดยพื้นท่ีลุ่มน้ าโขงส่วนท่ี ๕ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีลุ่มน้ า ๓๙๑ ตารางกิโลเมตร ปริมาณน้ า ๑๖๔.๗๙ 
ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีท่ีได้รับประโยชน์ในเขตอ าเภอสังคม รวม ๑๐๒,๙๙๓.๗๕ ไร่ โครงการท่ีจะตอบสนอง
ความต้องการของพื้นท่ีเป็นโครงการเพื่อการอุปโภคบริโภคเนื่องจากพื้นท่ีลุ่มน้ าเป็นท่ีสูงไม่สามารถประกอบการ
เกษตรได้ดีแต่มีพื้นท่ีบางส่วนถูกบุกรุกเพื่อการเกษตรโครงการท่ีพื้นท่ีต้องการจะเป็นโครงการเกี่ยวกับการอุปโภค
บริโภค 
 (๒) ลุ่มน้ าสาขาห้วยน้ าโสม มีพื้นท่ีลุ่มน้ าประมาณ ๑,๐๖๑.๑๐ ตารางกิโลเมตรหรือ ๖๖๓,๑๘๙ 
ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑.๘๖ ของพื้นท่ีลุ่มน้ า อยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอ
บ้านผือ อ าเภอนายูง อ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย ประกอบด้วยแนวเขาสูงทาง
ทิศตะวันออกของพื้นท่ี โดยแนวเขาทางทิศตะวันตกจะมีระดับความสูงประมาณ ๖๐๐ เมตร จากระดับน้ าทะเล
ปานกลาง ซึ่งสูงกว่าทางทิศตะวันออกท่ีมีระดับประมาณ ๕๐๐ เมตร จากระดับน้ าทะเลปานกลาง จากแนวเขา     
ท้ัง ๒ ด้านจะค่อยลดหล่ันและลาดเทลงสู่ล าน้ าท่ีอยู่ตอนกลางพื้นท่ี สภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาและพื้นท่ีลาดชัน 
มีพื้นท่ีราบไม่มากนักโดยท่ีราบส่วนใหญ่จะกระจายอยู่ตาม ๒ ฝ่ัง ล าน้ าเป็นแห่งๆไป โดยพื้นท่ีลุ่มน้ าโสมในจังหวัด
หนองคายมีพื้นท่ีลุ่มน้ า ๘๐.๗๓๒ ตารางกิโลเมตร ปริมาณน้ า ๓๓.๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีท่ีได้รับประโยชน์ใน
เขตอ าเภอสังคม รวม ๒๐,๖๘๗.๕๐ ไร่ 
 (๓) ลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าโขงส่วนท่ี ๖ มีพื้นท่ีลุ่มน้ าประมาณ ๖๑๗.๗๑ ตารางกิโลเมตร หรือ 
๓๘๖,๐๖๗ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๑.๐๘ ของพื้นท่ีลุ่มน้ า อยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ครอบคลุม
พื้นท่ีอ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี, อ าเภอเมืองหนองคาย และอ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย เนื่องจากเป็น
พื้นท่ีราบลุ่มริมแม่น้ าโขง ดังนั้นสภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่จึงประกอบด้วยพื้นท่ีราบเรียบ ส่วนใหญ่มีหนอง บึง กระจาย
อยู่ในพื้นท่ีค่อนข้างมาก และมีล าน้ าสายส้ันๆ หลายสายไหลลงสู่แม่น้ าโขงโดยตรงโดยพื้นท่ีแม่น้ าโขงส่วนท่ี ๖ ใน
จังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีลุ่มน้ า ๔๒๐.๑๙ ตารางกิโลเมตร ปริมาณน้ า ๒๐๓.๑๗  ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีท่ีได้รับประโยชน์
ในเขตอ าเภอท่าบ่อ และเมืองหนองคาย รวม ๑๒๖,๙๘๑.๒๕ ไร่  
 (๔) ลุ่มน้ าสาขาน้ าโมง มีพื้นท่ีลุ่มน้ าประมาณ ๒,๖๘๑.๔๓ ตารางกิโลเมตร หรือ ๑,๖๗๕,๘๙๑ 
ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔.๖๙ ของพื้นท่ีลุ่มน้ าอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอ
สุวรรณคูหา อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู จังหวัดหนองบัวล าภู อ าเภอนาด้วง จังหวัดเลย อ าเภอน้ าโสม อ าเภอบ้าน
ผือ อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย ประกอบด้วย
ส่วนปลายของแนวเทือกเขาภูพานกั้นระหว่างพื้นท่ีลุ่มน้ าตอนบนและพื้นท่ีลุ่มน้ าตอนล่างในแนวทิศตะวันตกเฉียง
เหนือลงสู่ทิศตะวันออกเฉียงใต้ โดยพื้นท่ีลุ่มน้ าตอนบนซึ่งอยู่ทางทิศใต้และทิศตะวันตก ประกอบด้วยแนวเขาทาง
ทิศตะวันตกซึ่งเป็นต้นน้ าของห้วยโมง มีระดับความสูงประมาณ ๕๐๐ เมตรจากระดับน้ าทะเลปานกลาง         
ส่วนต้นน้ าของล าน้ าสาขาอื่นๆ ท่ีอยู่ทางทิศใต้เป็นเพียงเนินเขา และพื้นท่ีลาดเทสภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบ
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ถึงราบเรียบมีเพียงลุ่มน้ าสาขาห้วยทอนซึ่งอยู่ทาง  ทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ของลุ่มน้ ามีสภาพเป็นภูเขาสูงและท่ีลาด
ชันเนื่องจากเป็นส่วนปลายของเทือกเขาภูพานโดยพื้นท่ีแม่น้ าโมงในจังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีลุ่มน้ า  ๔๖๐.๙๔ 
ตารางกิโลเมตร ปริมาณน้ า ๒๐๕.๘๓ ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีท่ีได้รับประโยชน์ในเขตอ าเภอท่าบ่อ โพธิ์ตากและ
ศรีเชียงใหม่ รวม ๑๒๘,๖๔๓.๗๕ ไร่  
 (๕) ลุ่มน้ าสาขาน้ าสวย มีพื้นท่ีลุ่มน้ าประมาณ ๑,๓๒๑.๙๑ ตารางกิโลเมตร หรือ ๘๒๖,๑๙๒ ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ ๒.๓๑ ของพื้นท่ีลุ่มน้ า อยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอสระ
ใคร อ าเภอเมืองหนองคาย และอ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย, อ าเภอบ้านผือ และอ าเภอเพ็ญ จังหวัด
อุดรธานี พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบเรียบโดยเฉพาะบริเวณตอนล่างของลุ่มน้ า ซึ่งอยู่ทางทิศเหนือใกล้จุดบรรจบ
แม่น้ าโขงจะมีหนอง บึงกระจายอยู่ท่ัวไป ส่วนพื้นท่ีตอนบนซึ่งอยู่ทางทิศใต้จะมีลักษณะเป็นพื้นท่ีลาดและเนินเต้ียๆ 
เล็กน้อยบริเวณพื้นท่ีต้นน้ า และมีล าน้ าสาขาย่อยๆ กระจายอยู่ท่ัวไป โดยพื้นท่ีน้ าสวยในจังหวัดหนองคาย  มีพื้นท่ีลุ่ม
น้ า ๘๐.๗๓๒ ตารางกิโลเมตร ปริมาณน้ า ๓๓.๑๐ ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีท่ีได้รับประโยชน์ในเขตอ าเภอสังคม         
รวม ๒๐,๖๘๗.๕๐ ไร่ 
 (๖) ลุ่มน้ าสาขาห้วยหลวง  มีพื้น ท่ี ลุ่มน้ าประมาณ ๓,๔๒๗.๕๑ ตารางกิ โลเมตรหรือ 
๒,๑๔๒,๑๙๓ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕.๙๙ ของพื้นท่ีลุ่มน้ า อยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
ครอบคลุมพื้น ท่ีอ าเภอเมืองหนองบัวล าภู  จังหวัดหนองบัวล าภู ,อ าเภอกุดจับ อ าเภอเมืองอุดรธานี               
อ าเภอหนองหาน อ าเภอเพ็ญ อ าเภอสร้างคอม อ าเภอบ้านดุง  อ าเภอพิบูลย์รักษ์  จังหวัดอุดรธานี ,               
อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย ขอบเขตลุ่มน้ าทางเหนือจรดแม่น้ าโขงเขตแดนราชอาณาจักรไทย                
และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ด้านตะวันออกอยู่บนแนวสันปันน้ าระหว่างห้วยหลวง                    
กับแม่น้ าสงคราม และห้วยคลอง ด้านทิศตะวันตกและทิศใต้จรดเขาภูพานบนแนวสันปันน้ า  พื้นท่ีบริเวณ             
ท่ีราบลุ่มจะอยู่ตามแนวล าน้ าห้วยหลวงและบริเวณท่ีราบลุ่มน้ าท่วมถึงทุกปีในฤดูฝนจะอยู่ตามแนวล าน้ า           
ห้วยหลวงต้ังแต่จุดบรรจบห้วยหลวงกับห้วยดานจนถึงจุดบรรจบห้วยหลวงกับแม่น้ าโขง  รัศมีประมาณ               
๑-๓ กิโลเมตร ตอนใต้ของลุ่มน้ ามีแนวเขาภูพานโอบจากด้านทิศตะวันตกมาถึงทิศใต้ พื้นท่ีลาดชันลงมา จนสุดแนว
ท่ีเข่ือนห้วยหลวง พื้นท่ีลุ่มน้ าส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีเพาะปลูกข้าว พืชไร่ กระจายท้ังลุ่มน้ า ยกเว้น ทางตอนใต้ของลุ่ม
น้ าซึ่งพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นป่าต้นน้ าโดยพื้นท่ีลุ่มน้ าห้วยหลวงในจังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีลุ่มน้ า  ๓๗๙.๒๐ ตาราง
กิโลเมตร ปริมาณน้ า ๑๘๔.๕๕ ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีท่ีได้รับประโยชน์ ๑๑๕,๓๔๓.๗๕ ไร่ 
 (๗) ลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าโขงส่วนท่ี ๗ มีพื้นท่ีลุ่มน้ าประมาณ ๒,๓๗๐.๒๙ ตารางกิโลเมตร หรือ 
๑,๔๘๑,๔๓๑ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔.๑๕ ของพื้นท่ีลุ่มน้ า อยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
ครอบคลุมพื้นท่ีอ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย, อ าเภอศรีวิไล อ าเภอปากคาด อ าเภอเมืองบึงกาฬ           
อ าเภอบุ่งคล้า อ าเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ, อ าเภอบ้านแพง อ าเภอท่าอุเทน อ าเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม 
ขอบเขตพื้นท่ีลุ่มน้ าทางทิศเหนือ ทิศตะวันออกและทิศตะวันตกจรดแม่น้ าโขง ช่วงกั้นพรมแดนระหว่าง ประเทศ
ไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ส่วนทางทิศใต้อยู่แนวสันปันน้ าแม่น้ าสงคราม ห้วยคอง ห้วยฮี้     
กับล าน้ าสาขาท่ีไหลลงสู่แม่น้ าโขงโดยตรง ลักษณะพื้นท่ีโดยท่ัวไปเป็นท่ีราบ บริเวณติดแม่น้ าโขงระดับความสูงประมาณ 
๑๕๐ เมตรจากระดับน้ าทะเลปานกลาง ในแนวรัศมีจากแม่น้ าโขงประมาณ  ๑.๕ กิโลเมตร ถัดขึ้นไปทางทิศใต้ของ
พื้นท่ีลุ่มน้ าจะเป็นท่ีดอนระดับความสูงประมาณ ๑๙๐ เมตร เทียบจากระดับน้ าทะเลปานกลาง มีท่ีราบตาม     
แนวล าน้ าค่อนข้างน้อย แนวเขาท่ีเป็นแนวสันปันลุ่มน้ า คือ ภูลังกา ปันลุ่มน้ าระหว่างแม่น้ าโขงส่วนท่ี ๗  กับแม่น้ า
สงครามตอนล่าง ส่วนภูเขาท่ีอยู่ในลุ่มน้ า 
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ท้ังลูกคือ ภูวัว ซึ่งเป็นต้นน้ าของห้วยบังบาตร และมีระดับความสูง  อยู่ท่ีระดับประมาณ ๔๐๐ เมตรจากระดับน้ าทะเล
ปานกลางโดยพื้นท่ีลุ่มน้ าโขงส่วนท่ี ๗ ในจังหวัดหนองคาย  มีพื้นท่ีพื้นท่ีลุ่มน้ า ๒,๐๕๒.๙๙ ตารางกิโลเมตร 
ปริมาณน้ า ๑,๖๙๕.๗๔ ล้านลูกบาศก์เมตร พื้นท่ีท่ีได้รับประโยชน์ ๑,๐๕๙,๘๓๗.๕๐ ไร่ 
 (๘) ลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าสงครามตอนบน มีพื้นท่ีลุ่มน้ าประมาณ ๓,๓๐๒.๖๓ ตารางกิโลเมตรหรือ 
๒,๐๖๔,๑๔๖ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕.๗๘ ของพื้นท่ีลุ่มน้ าอยู่ในพื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ครอบคลุม
พื้นท่ีอ าเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ อ าเภอโพนพิสัย จังหวัดหนองคาย อ าเภอบ้านม่วง อ าเภอเจริญศิลป์ อ าเภอสว่าง
แดนดิน อ าเภอส่องดาว จังหวัดสกลนคร อ าเภอบ้านดุง อ าเภอทุ่งฝน อ าเภอหนองหาน อ าเภอไชยวาน จังหวัด
อุดรธานี ขอบเขตลุ่มน้ าทางเหนืออยู่บนแนวสันปันน้ าระหว่างแม่น้ าสงครามกับห้วยฮี้  และห้วยคองด้านทิศ
ตะวันออกจะแบ่งแม่น้ าสงครามเป็นลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าสงครามตอนล่างท่ีจุดบรรจบ ห้วยคองกับแม่น้ าสงคราม    
ด้านทิศตะวันตกอยู่บนแนวสันปันน้ าห้วยหลวงกับแม่น้ าสงคราม ส่วนทางทิศใต้ จรดเขาภูพานบนแนวสันปันน้ า 
พื้นท่ีโดยท่ัวไปบริเวณท่ีเป็นท่ีราบถึงลาดชัน ๑ - ๒% จะอยู่ตามแนวล าน้ าโดยมีความกว้างวัดจากแนวล าน้ า
ประมาณ ๑ - ๓ กิโลเมตร พื้นท่ีราบบางส่วนถูกน้ าท่วมทุกปีในฤดูฝน ถัดจากท่ีราบริมฝ่ังขึ้นมาเป็นเนินลูกคล่ืน
ความลาดชันประมาณ ๓ - ๕ % พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นทุ่งหญ้าหรือป่าไม้พุ่มเต้ีย และมีภูเขาสูงทางด้านทิศใต้ของพื้นท่ี   
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นป่าต้นน้ า โดยพื้นท่ีลุ่มน้ าสงครามตอนบนในจังหวัดหนองคาย  มีลุ่มน้ าย่อย คือ ลุ่มน้ าห้วยค ามิด        
ห้วยกระมัน และห้วยโคน (บางส่วนอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดบึงกาฬและสกลนคร) พื้นท่ีลุ่มน้ า ๗๓๓.๘๓ ตารางกิโลเมตร 
ปริมาณน้ า  ๔๙๔.๗๐ ล้านลูกบาศก์ เมตร พื้น ท่ี ท่ี ไ ด้รับประโยชน์  ในเขตอ า เภอเ ฝ้าไร่และโพนพิ สัย                  
รวม ๓๐๙,๑๘๗.๕๐ ไร่   

๑.๗.๓.๒ ปริมาณน้ าฝน จังหวัดหนองคายถือได้ว่าเป็นจังหวัดท่ีมีปริมาณน้ าฝนเฉล่ียต่อปีค่อนข้างสูง 
คือ ประมาณ ๑,๗๐๐ มม. ต่อปี ดังนั้น จึงเป็นจังหวัดท่ีเหมาะแก่การท าการเกษตร การท่องเท่ียวเชิงนิเวศ        
การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ ซึ่งตามข้อมูลดังกล่าวจังหวัดหนองคายจึงได้ให้ความส าคัญในการก าหนดให้เป็นประเด็น
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ  
 สถิติข้อมูลด้านภูมิอากาศของจังหวัดหนองคายในช่วงระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘) โดยใน      
ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ พบว่าจะมีฝนตกอยู่ท่ี ๑๑๖ วัน มีปริมาณน้ าฝนสูงสุดอยู่ท่ี ๑,๕๒๖.๘๐ มิลลิเมตร ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ฝน
ตกอยู่ท่ี ๑๑๕ วัน ปริมาณน้ าฝนสูงสุดอยู่ท่ี ๑,๕๘๔.๓๐ มิลลิเมตร และในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ฝนตกอยู่ท่ี ๑๑๙ วัน 
ปริมาณน้ าฝนสูงสุดอยู่ท่ี ๑,๗๗๑.๘ มิลลิเมตร ในระยะเวลา ๓ ปีท่ีผ่านมาเฉล่ียฝนตกอยู่ท่ี ๑๑๖.๖๖ วัน ปริมาณ
น้ าฝนรวมเฉล่ียเท่ากับ ๑,๖๒๗.๖๓ มิลลิเมตรต่อปี   
 ๑.๗.๓.๓ แหล่งน้ าใต้ดิน บริเวณจังหวัดหนองคายมีการสะสมตัวของช้ันเกลือหลายช้ันพบว่ามีการ
เจาะบ่อบาดาลในพื้นท่ีท่ีอยู่ไกลจากแหล่งน้ าธรรมชาติ จะพบน้ าท่ีระดับลึกโดยประมาณ ๕๐ – ๑๕๐ เมตรในส่วน
ของผลการวิเคราะห์ทางเคมีพบว่าคุณภาพของน้ าอยู่ในเกณฑ์ไม่ดีนัก เพราะส่วนผสมของสารละลายจากหินเกลือ
ใต้ดิน อย่างไรก็ตามส่วนใหญ่ยังคงสามารถน ามาใช้ในการอุปโภคบริโภคได้เมื่อพิจารณาเทียบกับมาตรฐานน้ า
บาดาลเพื่อการบริโภค ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับระดับความลึกของช้ันน้ าท่ีพัฒนาขึ้นมาใช้ด้วย แสดงว่า มีโอกาสท่ีจะเจาะพบ
น้ าบาดาลคุณภาพน้ ากร่อยถึงเค็มในพื้นท่ีดังกล่าว ภาพรวมของปริมาณการใช้น้ าบาดาลในจังหวัดหนองคาย พบว่า
มีอัตราการใช้น้ าอยู่ในระดับ ๕,๐๐๐ – ๗,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อปี จะเห็นว่าอัตราการใช้น้ าบาดาลของจังหวัด
หนองคายอยู่ในเกณฑ์ไม่สูงนัก ส่วนใหญ่น าไปใช้ในกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรม/การค้า/ธุรกิจการบริการและ
เกษตรกรรม คิดเป็นสัดส่วนระหว่างการใช้น้ าอุปโภค/บริโภค : อุตสาหกรรม/การค้า/ธุรกิจการบริการและ
เกษตรกรรมเท่ากับ ๑ : ๔.๕ ผลสืบเนื่องท่ีเกิดมาคือ การทรุดตัวของแผ่นดินในบางพื้นท่ี การไหลซึมของน้ าเค็มรุก
ล้ าเข้ามาในช้ันน้ าบาดาลขึ้นสู่พื้นดิน ซึ่งต้ังแต่เดิมเคยเป็นแหล่งน้ าจืด ดังนั้น การใช้น้ าบาดาลในจังหวัดหนองคาย 
ควรจะเพิ่มความระมัดระวังในส่วนของปริมาณน้ าท่ีจะน าขึ้นมาใช้ในบางพื้นท่ี เพื่อมิให้ระบบนิเวศของน้ าผิวดินถูก
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เจือปนและเส่ือมคุณภาพ โดยจังหวัดหนองคายมีปัญหาการชะล้างพังทลายของดินบริเวณริมฝ่ังแมน้ าโขง ภูเขา
และพื้นท่ีลาดสูงชัน ปญหาดินต้ืน ดินปนกรวดและหิน ดินมีความอุดมสมบูรณต่ าเนื่องจากพื้นท่ีเกษตรสวนใหญอยูนอก
เขตชลประทาน ปญหาดินเค็ม อยูในเขตอ าเภอเมือง ทาบอ ศรีเชียงใหม โพนพิสัย โซพิสัย เฝาไร และรัตนวาปี     
ท่ีมา : รายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดล้อม ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาค ๙     
 ๑.๗.๓.๔  สภาพปัญหาด้านน้ าท่วม  สาเหตุของน้ าท่วมในพื้นท่ีลุ่มน้ าโขง (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) 
เนื่องจากอิทธิพลของลมมรสุมท่ีพัดมาจากอ่าวตังเกี๋ย ท าให้มีปริมาณฝนตกมากกว่าจังหวัดอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
จังหวัดหนองคายระดับน้ าในแม่น้ าโขงสูงในฤดูฝนเอ่อล้นตล่ิงเข้าท่วมพื้นท่ีท่ีอยู่ริมแม่น้ าโขง เช่น จังหวัดหนองคาย 
นครพนม และมุกดาหาร เป็นต้น ส่วนพื้นท่ีในเขตลุ่มน้ าสงครามสาเหตุของปัญหาน้ าท่วมมาจากเกิดฝนตกหนัก
บริเวณต้นน้ า น้ าจะไหลลงมาอย่างรวดเร็ว เนื่องจากความลาดชันของล าน้ าในช่วงต้นน้ ามีมาก ต่อจากนั้นล าน้ า
สงครามมีความลาดชันน้อยประมาณ ๓ - ๔ ซม./กม. อีกท้ังในเวลาเดียวกันระดับน้ าในแม่น้ าโขงก็สูงจึงท าให้ไม่
สามารถระบายลงสู่แม่น้ าโขงได้ รวมท้ังน้ าโขงบางส่วนยังเอ่อหนุนเข้ามาตามล าน้ าสงครามอีกด้วย ปริมาณน้ า
เหล่านี้จึงเอ่อเข้าท่วมพื้นท่ีลุ่มน้ าสงครามเป็นบริเวณกว้างในทุกๆ ปี และจากสภาพทางกายภาพในลุ่มน้ า         
เช่น พื้นท่ีป่าต้นน้ าตอนบนถูกท าลาย การขาดแคลนแหล่งน้ าขนาดใหญ่ในพื้นท่ีลุ่มน้ าตอนบนเพื่อช่วยการชะลอน้ า
หลาก ประสิทธิภาพของระบบระบายน้ าไม่เพียงพอเนื่องจากตื้นเขินหรือถูกบุกรุกมีการก่อสร้างส่ิงกีดขวางทางน้ า 
การเปล่ียนแปลงสภาพการใช้ท่ีดิน เป็นต้น  

ส าหรับสภาพการเกิดอุทกภัยในลุ่มน้ า แบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะได้แก่ อุทกภัยท่ีเกิดในบริเวณ 
พื้นท่ีลุ่มน้ าตอนบนและล าน้ าสาขาต่างๆ ซึ่งจะเกิดจากฝนตกหนักและน้ าป่าไหลหลากจากต้นน้ าลงมามากจนล าน้ า
สายหลักไม่สามารถระบายน้ าได้ทัน เช่น อ าเภอภูเรือ อ าเภอท่าล่ี อ าเภอเมืองจังหวัดเลย อ าเภอค าชะอี จังหวัด
มุกดาหาร ส่วนในลักษณะท่ีสอง คือ อุทกภัยในพื้นท่ีราบลุ่ม มักจะเกิดน้ าท่วมขังเป็นประจ าเนื่องจากปริมาณน้ า
หลากเกิดขึ้นในขณะเดียวกันกับระดับน้ าในแม่น้ าโขงมีระดับสูง จึงท าให้ไม่สามารถระบายน้ าจากท่ีลุ่มออกสู่แม่น้ า
โขงได้ เช่น อ าเภอโซ่พิสัย อ าเภอพรเจริญ จังหวัดบึงกาฬ อ าเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย อ าเภอนาหว้า 
อ าเภอโพนสวรรค์ อ าเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม เป็นต้น 
ที่มา : สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร, ๒๕๕๗ 
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แผนภาพที่ ๑-๑๑ แสดงแผนท่ีแสดงขอบเขตพื้นท่ีน้ าท่วมประจ าในลุ่มน้ าโขง 

 
ที่มา : ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดหนองคาย 

 ๑.๗.๔ ทรัพยากรแร่ (ข้อมูลจากรายงานการจ าแนกเขตเพื่อการจัดการด้านธรณีวิทยา และทรัพยากรธรณี
จังหวัดหนองคาย, กรมทรัพยากรธรณี, ๒๕๕๒) 
  จังหวัดหนองคายมีทรัพยากรแร่ท่ีมีความส าคัญทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน คือ ทรายก่อสร้าง นอกจากนี้
ยังมีทรัพยากรแร่ท่ียังไม่มีการผลิต คือ แร่ทองแดง แร่เหล็ก หินทราย เพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง ทรายแก้ว เกลือ
หินและโพแทช ทรัพยากรแร่ของจังหวัดหนองคายสามารถจ าแนกลักษณะการใช้ประโยชน์ได้เป็น ๓ กลุ่ม คือ  
 (๑) กลุ่มแร่เพื่อการพัฒนาสาธารณูปโภคพื้นฐานและโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ ได้แก่  
 - ทรายก่อสร้าง แหล่งทรายก่อสร้างของจังหวัดหนองคายอยู่ในแม่น้ าโขง ซึ่งเริ่มต้ังแต่อ าเภอ
สังคม จนถึงอ าเภอรัตนวาปี มีความยาวตามแนวแม่น้ าโขงประมาณ ๒๑๐ กิโลเมตร ความกว้างของแหล่งทราย
ประมาณ ๒๐๐ - ๑,๒๐๐ เมตร โดยตะกอนทรายถูกกระแสน้ าพัดพามาสะสมตัวตลอดแม่น้ าโขง ท้ังในอดีตและ
ปัจจุบัน แหล่งทรายส่วนใหญ่อยู่ในท้องน้ าหรือร่องน้ าปัจจุบัน นอกจากนี้ ยังพบแหล่งทรายตามสันดอนทรายริมฝ่ัง
และสันดอนทรายกลางแม่น้ าลักษณะท่ัวไปของทราย มีต้ังแต่สีเทา สีเทาปนน้ าตาล จนถึงสีน้ าตาลอ่อน ขนาดเม็ด
ทรายมีต้ังแต่ละเอียดจนถึงหยาบ ส่วนใหญ่มีขนาดปานกลาง การคัดขนาดของเม็ดทรายไม่ดีจนถึงปานกลาง 
ประกอบด้วย แร่ควอร์ต เป็นส่วนใหญ่ โดยมีส่วนประกอบอื่นเจือปนเล็กน้อย เช่น แร่จ าพวกไมกา และแร่สีเข้ม
บางชนิด ทรายในแม่น้ าโขงมักมีก้อนกรวดขนาดต่างๆปะปนอยู่บ้าง 
 - หินทราย ในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย เป็นหินทรายเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างเป็นหลักและ
บางส่วนอาจใช้เป็นหินประดับชนิดหินทราย ประกอบด้วย แหล่งหินทราย อ าเภอสังคมต้ังอยู่ท่ี บ้านห้วยไซงัว และ
บ้านโนนพัฒนา ต าบลผาต้ัง อ าเภอสังคม แหล่งหินครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ ๘๑ ตารางกิโลเมตร  เนื้อหินทราย มีสีขาว 
จนถึงสีเทาปนเขียว เม็ดทรายมีขนาดละเอียดจนถึงปานกลางลักษณะเป็นช้ันบางจนถึงช้ันหนา มีช้ันเฉียงเป็นบางแห่ง 
การคัดขนาดและการเช่ือมประสานของเม็ดทรายดีปานกลาง จัดเป็นหินทราย ในชุดหินชุมพร หินทรายจากพื้นท่ี
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สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ในลักษณะของหินก่อสร้าง  โดยใช้เป็นหินโม่แทนหินปูนส าหรับน าไปผสมกับ
ปูนซีเมนต์ในงานก่อสร้างต่างๆ เนื่องจากจังหวัดหนองคายไม่มีแหล่งหินปูน นอกจากนี้หินทรายบางส่วนท่ีเนื้อหินมี
ความสม่ าเสมอมีความแข็งค่อนข้างดี และมีรอยแตกน้อย ยังสามารถน าไปใช้ประโยชน์เป็นหินประดับได้ โดยการ
กระเทาะและตัดเป็นแผ่นขนาดเล็ก ส าหรับบุฝาผนังในงานตกแต่งอาคารและส่ิงก่อสร้างต่างๆ 
 (๒) กลุ่มแร่เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ประเภทแร่โลหะ ได้แก่ แร่ทองแดง แร่ทองค า 
และแร่เหล็ก ประเภทแร่อุตสาหกรรม ได้แก่ ทรายแก้ว และเกลือหิน แร่เหล็ก ทองแดง ทองค า พบเฉพาะในพื้นท่ี
อ าเภอสังคมเท่านั้น ซึ่งอยู่ทางทิศตะวันตกสุดของจังหวัดหนองคาย ประกอบด้วยแหล่งแร่ จ านวน ๓ แหล่ง ดังนี้ 
แหล่งแร่ภูโล้น แหล่งแร่ภูห้วยฮ่อม แหล่งแร่บ้านซ าเจีย 
 (๓) กลุ่มแร่เพื่อการเกษตร ได้แก่ โพแทช ทรัพยากรแร่ชนิดเกลือหินและโพแทชของจังหวัดหนองคาย 
ประกอบด้วย พื้นท่ีแอ่งเกลือหินและโพแทชเกิดแผ่กระจายต่อเนื่องกันเป็นบริเวณกว้าง ครอบคลุมพื้นท่ีเกือบทุก
อ าเภอของจังหวัดหนองคาย คือ อ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอสระใคร อ าเภอ
โพนพิสัย อ าเภอเฝ้าไร่ และอ าเภอรัตนวาปี 

 ๑.๗.๕ สถานการณ์ด้านสิ่งแวดล้อม 
 ๑.๗.๕.๑ สถานการณ์มลพิษด้านส่ิงแวดล้อม คุณภาพน้ าในแหล่งน้ าผิวดิน จังหวัดหนองคายได้เก็บ
ตัวอย่างน้ าเพื่อเฝ้าระวังคุณภาพน้ าครอบคลุมล าน้ าสาขา ๓ สาย ประกอบด้วย ห้วยหลวง (อ าเภอโพนพิสัย) ห้วย   
น้ าโมง (อ าเภอท่าบ่อ/อ าเภอโพธิ์ตาก) ห้วยน้ าสวย (อ าเภอสระใคร/อ าเภอเมืองหนองคาย) และเหลือล าน้ าสาขาอีก 
๑ สายท่ีต้องเพิ่มการเฝ้าระวังคุณภาพ ได้แก่ ห้วยน้ าโสม (อ าเภอสังคม) ท้ังนี้ จากผลการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
น้ าในแหล่งน้ าผิวดิน จ านวน ๔ ครั้ง/ปี (พฤศจิกายน กุมภาพันธ์ มิถุนายน และสิงหาคม) ของส านักงานส่ิงแวดล้อม
ภาคท่ี ๙ อุดรธานี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมพบว่า คุณภาพน้ าผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานโดย    
อยู่ในระดับพอใช้ ซึ่งสามารถใช้ประโยชน์เพื่อการอุปโภคบริโภคโดยต้องผ่านการฆ่าเช้ือโรคตามปกติและผ่าน
กระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ าท่ัวไปก่อน ใช้ในการเกษตร และการอุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียดคุณภาพน้ า
จ าแนกตามล าน้ า ดังนี้ 

 (๑) ห้วยหลวง มีจุดตรวจวัดคุณภาพน้ าท้ังหมด ๔ สถานี ในพื้นท่ีจังหวัดอุดรธานี ๓ สถานี และ
จังหวัดหนองคาย ๑ สถานี เริ่มต้ังแต่ต้นห้วยหลวง สะพานบ้านหัวขัว อ าเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี ไปจนถึง หน้า
ประตูระบายน้ าบ้านดอนดง ต.วัดหลวง อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย จากจุดตรวจวัดคุณภาพน้ าดังกล่าว เมื่อเทียบกับ
ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ พบว่า คุณภาพน้ าห้วยหลวงในเขตพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย ส่วนใหญ่คุณภาพน้ าผ่านตาม
เกณฑ์มาตรฐานโดยอยู่ในระดับพอใช้  

 (๒) ห้วยน้ าโมง การเก็บตัวอย่างน้ าครอบคลุมพื้นท่ี อ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี อ าเภอท่าบ่อ 
อ าเภอโพธิ์ตาก จังหวัดหนองคาย จ านวน ๔ สถานี ในพื้นท่ี จังหวัดอุดรธานี ๒ สถานี และจังหวัดหนองคาย ๒ 
สถานี เริ่มต้ังแต่ต้นห้วยน้ าโมงสะพาน บ้านม่วง หมู่ ๑๑ ต าบลจ าปาโมง อ าเภอบ้านผือ จังหวัดอุดรธานี ไปจนถึง 
สะพาน บ้านชุมชนป่างิ้ว หมู ่๑ ต าบลท่าบ่อ อ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย จากจุดตรวจวัดคุณภาพน้ า ดังกล่าว 
เมื่อเทียบกับป ีพ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ พบว่า คุณภาพน้ าห้วยน้ าโมงในเขตพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย ส่วนใหญ่คุณภาพ
น้ าผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานโดยอยู่ในระดับพอใช้  

  (๓) ห้วยน้ าสวย การเก็บตัวอย่างน้ าครอบคลุมพื้นท่ี อ าเภอเพ็ญ จังหวัดอุดรธานี อ าเภอสระใคร 
อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จ านวน ๓ สถานี ในพื้นท่ี จังหวัดอุดรธานี ๑ สถานี และจังหวัดหนองคาย ๒ สถานี 
เริ่มต้ังแต่ต้นห้วยน้ าสวยสะพาน บ้านน้ าสวยหมู่ ๑ ต าบลสระใคร อ าเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย ไปจนถึง 
สะพาน บ้านปากสวย หมู่ ๖ ต าบลบ้านเด่ือ อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย จากจุดตรวจวัดคุณภาพน้ า ดังกล่าว 
เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ พบว่า คุณภาพน้ าห้วยน้ าสวยในเขตพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย ส่วนใหญ่



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๘๐ 

 

คุณภาพน้ าผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานโดยอยู่ในระดับพอใช้  ยกเว้นในช่วงฤดูแล้งปริมาณน้ าในล าน้ าอยู่ในระดับต่ า 
ผลการสุ่มตรวจวัดคุณภาพน้ าพบว่าค่า BOD เกินเกณฑ์มาตรฐาน แต่คุณภาพน้ าจะกลับสู่สภาวะปกติเมื่อระดับน้ า
ในล าน้ ามีระดับสูงขึ้น 
 ดัชนีคุณภาพน้ าบ่งช้ีคุณภาพน้ าของแหล่งน้ า WQI (Water Quality Index) ได้แก่ ออกซิเจน
ละลายน้ า (DO) ค่าความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) แอมโมเนีย (NH๓) แบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มท้ังหมด 
(TCB) และแบคทีเรียกลุ่มฟีคอล โคลิฟอร์ม (FCB)  

ตารางที ่๑-๔๖ แสดงสถานีเก็บตัวอย่างน้ าในเขตจังหวัดหนองคาย 

ล าน้ า จ านวน รหัส ท่ีต้ัง พิกัด 

ห้วยหลวง ๑ HL๐๔ 
บริเวณหน้าประตูระบายน้ า บ.ดอนดง  
ต.วัดหลวง อ.โพนพิสัย จ.หนองคาย 

๔๘Q ๐๒๙๖๙๓๓N 

๑๙๙๒๙๘๔E 

ห้วยน้ าโมง ๒ 

SM๐๑ 
สะพาน บ.ชุมชนป่างิ้ว หมู่ ๑ ต.ท่าบ่อ อ.ท่าบ่อ  
จ.หนองคาย 

๔๘Q ๐๒๔๓๑๑๘N 

๑๙๗๗๑๓๘E 

SM๐๒ 
สะพาน บ.โพธิ์ตาก หมู่ ๒ ต.โพธิ์ตาก  

อ.โพธิ์ตาก จ.หนองคาย 

๔๘Q ๐๒๒๘๘๑๘N 

๑๙๗๒๑๓๔E 

ห้วยน้ า
สวย 

๒ 

NS๐๑ 
สะพาน บ.น้ าสวย หมู่ ๑ ต.สระใคร อ.สระใคร  
จ.หนองคาย 

๔๘Q ๐๒๖๔๙๖๗N 

๑๙๕๖๔๔๔E 

NS๐๓ 
สะพาน บ.ปากสวย หมู่ ๖ ต.บ้านเด่ือ อ.เมือง  
จ.หนองคาย 

๔๘Q ๐๒๘๘๓๖๑N 

๑๙๘๘๕๖๘E 

รวม ๕ 
   
 ๑.๗.๕.๒ สถานการณ์ด้านมลพิษทางน้ า (น้ าเสีย) 
         จังหวัดหนองคายมีจ านวนประชากร รวมท้ังส้ิน ๕๑๙,๕๘๐ คน แต่ยังไม่มีการศึกษา
ประชากรแฝงและจร ดังนั้น จึงใช้ประมาณด้วยการอ้างอิงผลการศึกษาท่ีผ่านมาในพื้นท่ีใกล้เคียงมีประชากรแฝง 
ประมาณ ๒๑,๕๔๙ คน โดยประชากรท่ีพักอาศัยในพื้นท่ีมีอัตราการเกิดน้ าเสีย ประมาณ ๑๕๐ ลิตร/คนต่อวัน     
(กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๘) และประชากรจรกลุ่มนักท่องเท่ียว (เฉล่ียพักอาศัย ๑ คืน) และพิจารณาเฉพาะในเขต
เทศบาลเมืองหนองคาย ก าหนดอัตราการเกิดน้ าเสีย ๑๐๐ ลิตรต่อคนต่อวัน ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีปริมาณน้ า
เสียประมาณ ๘๑,๒๘๕ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน และปริมาณน้ าเสียในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป้าหมายส าคัญ
ท่ีจะจัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชนตามนโยบายและพื้นท่ีเป้าหมายการจัดการน้ าเสียชุมชนของกรมควบคุม
มลพิษ จ านวน ๔ แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองหนองคาย  เทศบาลเมืองท่าบ่อ  เทศบาลต าบลศรีเชียงใหม่ และ
เทศบาลต าบลโพนพิสัย จ านวนประมาณ ๑๒,๑๖๕ ลูกบาศก์เมตรต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๑๕ ของปริมาณน้ า      
เสียท้ังหมดท่ีเกิดขึ้นต่อวัน ดังนี้ 

 

 

 



               หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุง่เรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”                  หน้า ๘๑ 

 

ตารางที ่๑-๔๗ แสดงการคาดประมาณการปริมาณน้ าเสียในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย  
 

องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน 
จ านวนประชากรตาม
ทะเบียนราษฎร์ (คน)๑ 

ประชากรแฝง 
(คน)๒ 

ประชากรจร 

(คน)๒ 

ปริมาณน้ าเสีย 

(ลบ.ม.ต่อวัน) 

สัดส่วน 

(ร้อยละ) 

- เทศบาลเมืองหนองคาย ๔๘,๒๕๐ ๒,๔๑๓ ๒,๔๑๓ ๗,๗๑๔ ๙.๕ 

- เทศบาลเมืองท่าบ่อ ๑๘,๑๗๓ ๙๐๙ - ๒,๘๖๓ ๓.๕ 

- เทศบาลต าบลศรีเชียงใหม ่ ๗,๑๖๑ ๓๕๘ - ๑,๑๒๘ ๑.๕ 

- เทศบาลต าบลโพนพิสัย ๒,๙๒๑ ๑๔๖ - ๔๖๐ ๐.๕ 

- องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินอื่นๆ 

๔๔๓,๐๗๕ ๑๗,๗๒๓ - ๖๙,๑๒๐ ๘๕ 

รวม ๕๑๙,๕๘๐ ๒๑,๕๔๙ ๒,๔๑๓ ๘๑,๒๘๕ ๑๐๐ 
ที่มา : ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดหนองคาย, ๒๕๕๘. 
          ๑ ข้อมูลประชากรจังหวัดหนองคาย,ส านักงานปกครองจังหวัดหนองคาย,ธันวาคม ๒๕๕๘. 
          ๒ อ้างอิงผลการศึกษาของมหาวิทยาลัยขอนแก่น,๒๕๕๗. 

ส าหรับระบบบ าบัดน้ าเสียองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย ยังไม่มี
ระบบบ าบัดน้ าเสียรวม ท่ีผ่านมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจึงได้รณรงค์ประชาสัมพันธ์
และส่งเสริมการบ าบัดน้ าเสีย ณ แหล่งก าเนิดในรูปแบบต่างๆ เช่น การท าบ่อเกรอะ-บ่อซึม การส่งเสริมการใช้ถัง
ดักไขมัน  การท าน้ าชีวภาพเพื่อบ าบัดน้ าเสีย การจัดกิจกรรมอนุรักษ์แหล่งน้ าคูคลอง เป็นต้น พร้อมกันนี้องค์กร
ปกครองท้องถิ่นท่ีเป็นเป้าหมายส าคัญท่ีต้องจัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน อยู่ระหว่างด าเนินการขอสนับสนุน
งบประมาณเพื่อก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย แต่มีข้อจ ากัดในการจัดหาท่ีดินก่อสร้างระบบฯ และการขาด
งบประมาณในการจ้างท่ีปรึกษาศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดก่อสร้างระบบฯ 

 ๑.๗.๕.๓ คุณภาพอากาศและมลพิษทางเสียง  จังหวัดหนองคายในภาพรวมคุณภาพอากาศยังคงอยู่          
ในเกณฑ์ปกติ แต่จะมีปัญหาเฉพาะจุดและเฉพาะช่วงเวลา ได้แก่ ปัญหาฝุ่นละอองจากโรงสีข้าวในช่วงฤดูแล้งฝุ่น
ละอองจากถนนท่ีมีการขนส่งทรายน้ าโขง ปัญหาควันจากการเผาเศษวัชพืชหลังการเก็บเกี่ยว อย่างไรก็ตาม
จ าเป็นต้องเตรียมการเฝ้าระวังสถานการณ์มลพิษทางอากาศไว้  ท้ังนี้ด้วยการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มขึ้นของจ านวนยานพาหนะในทุกๆ ปี ส าหรับประเด็นส าคัญท่ีต้องสร้างการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสังคม คือ การด าเนินการเพื่อลดภาวะโลกร้อน อาทิเช่น การปลูกต้นไม้ การเลือกใช้
ส่ิงของเครื่องใช้ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม การลดปริมาณขยะมูลฝอย เป็นต้น 
 ในส่วนมลพิษทางเสียง ยังอยู่ในระดับท่ีปกติแต่จะมีปัญหาในบางจุด  ส่วนใหญ่มลพิษทางเสียง
เกิดจากยานพาหนะโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากรถบรรทุก รถยนต์ จักรยานยนต์และสามล้อรับจ้าง ท่ีสัญจรไปมา และ
จะเกิดจาก สถานบริการซ่อมรถยนต์ อู่ซ่อมเคาะพ่นสีรถยนต์ และโรงงานท าเฟอร์นิเจอร์ไม้เครื่องเรือน             
ซึ่งมีผลกระทบท่ีไม่รุนแรง 
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 ๑.๗.๕.๔ ขยะมูลฝอย จังหวัดหนองคายมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเข้าสู่ขั้นตอนการก าจัดประมาณ 
๒๓๓.๔ ตัน/วัน คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๔๖ ของขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น ณ ครัวเรือนท้ังหมด  
 

ตารางที ่๑-๔๘ การคาดประมาณปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเข้าสู่ขั้นตอนการก าจัดในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ปริมาณขยะมูล
ฝอยท่ีเกิดขึ้น 

ณ ครัวเรือนต่อวัน 
(ตัน) 

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเข้าสู่ขั้นตอนการก าจัด 

(ตัน) 

ต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 

องค์การบริหารส่วนต าบล (๔๘ แห่ง) ๑๘๗.๗๙ ๑๑๓.๗ ๖๐.๕๕ 

เทศบาลต าบล (๑๗ แห่ง) ๘๔.๗๕ ๖๓.๗ ๗๕.๑๖ 

เทศบาลเมือง (๒ แห่ง) ๘๔.๐๑ ๕๖.๐ ๖๖.๖๖ 

รวม ๓๕๖.๕๕ ๒๓๓.๔ ๖๕.๔๖ 

ท่ีมา : ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดหนองคาย, ๒๕๕๙ 

 สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ในภาพรวมจังหวัดหนองคาย มีขยะ
มูลฝอยเกิดขึ้น  ณ ครั วเรือน ประมาณ ๓๕๖.๕๕ ตันต่อวัน จ าแนกเป็น เขตเทศบาลเมือง  (๒ แห่ง )                 
๘๔.๐๑ ต่อวัน เขตเทศบาลต าบล (๑๗ แห่ง) ประมาณ ๘๔.๗๕ ตัน ต่อวัน และในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
(๔๘ แห่ง) ประมาณ ๑๘๗.๗๙ ตันต่อวัน จังหวัดหนองคาย มีสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย จ านวน ๒๑ แห่ง จ าแนก
เป็น ๒ รูปแบบ ดังนี้ 

 - สถานท่ีก าจัดท่ีถูกหลักวิชาการ (ศูนย์จัดการขยะมูลฝอยรวม) จ านวน ๓ ศูนย์ ได้แก่ ศูนย์ฯ
เทศบาลต าบลศรีเชียงใหม่  ศูนย์ฯเทศบาลเมืองท่าบ่อ และศูนย์ฯเทศบาลเมืองหนองคาย  มีอัตราขยะมูลฝอย ท่ีได้รับ
การก าจัด เฉล่ียประมาณ ๑๑๑ ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๓๑ ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น ณ ครัวเรือน
ท้ังหมดโดยมีเป้าหมายจัดต้ังอีก ๑ ศูนย์ คือ ศูนย์ฯเทศบาลต าบลโพนพิสัย อ าเภอโพนพิสัย  มีเป้าหมายจัดต้ัง
สถานขนถ่ายขยะมูลฝอย ๒ แห่ง (อ าเภอสังคม/อ าเภอเฝ้าไร่) 

 - สถานท่ีก าจัดท่ีไม่ถูกหลักวิชาการ มีวิธีก าจัด คือ การเทกองกลางแจ้ง (Open Dumping) จ านวน 
๑๘ แห่ง ก าจัด เฉล่ียประมาณ ๑๒๒.๔ ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๓๔ ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น ณ ครัวเรือน
ท้ังหมด 
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    ตารางที่ ๑-๔๙ แสดงสถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอยในพื้นท่ีจังหวัดหนองคาย 

ที่ อ าเภอ รายชื่อ อปท. 
วิธีการก าจัดขยะ 

ของ อปท. 
ขนาดพื้นที่

สถานที่ก าจัดฯ 
ที่ต้ังสถานที่ก าจัดขยะ 

๑ เฝ้าไร่ ทต.เฝ้าไร่ กองกลางแจ้ง/เผา ๖ ไร่ ม.๓ ต.เฝ้าไร่ 

๒ เฝ้าไร่ อบต.นาดี กองกลางแจ้ง/เผา ๘ ไร่ ม.๓ ต.นาดี 

๓ เฝ้าไร่ อบต.วังหลวง กองกลางแจ้ง/เผา ๔ ไร่ ม.๓ ต.วังหลวง 

๔ เฝ้าไร่ อบต.หนองหลวง กองกลางแจ้ง ๓๐ ไร่ ม.๘ ต.หนองหลวง 

๕ โพนพิสัย ทต.โพนพิสัย กองกลางแจ้ง/เผา ๑๐ ไร่ ม.๑๓ ต.จุมพล 

๖ โพนพิสัย ทต.สร้างนางขาว กองกลางแจ้ง ๓ ไร่ ม.๘ ต.สร้างนางขาว 

๗ โพนพิสัย อบต.วัดหลวง(๑)  ฝังกลบแบบควบคุม 

(เป้าหมายต้ังศูนย์ฯ ๗๐ ไร่) 

๕ ไร่ 

 

ม.๑๔ ต.วัดหลวง 

๘ โพนพิสัย อบต.ชุมช้าง กองกลางแจ้ง  ม.๓ ต.ชุมช้าง 

๙ โพนพิสัย อบต.นาหนัง กองกลางแจ้ง/เผา ๓๐ ไร่ ม.๑๓ ต.นาหนัง 

๑๐ โพนพิสัย อบต.เซิม กองกลางแจ้ง/เผา ๔.๕ ไร่ ม.๗ ต.เซิม 

๑๑ โพนพิสัย อบต.บ้านโพธ์ิ กองกลางแจ้ง/เผา ๖ ไร่ ม.๙ ต.บ้านโพธ์ิ 

๑๒ โพนพิสัย อบต.บ้านผือ กองกลางแจ้ง/เผา ๖ ไร่ ม.๔ ต.บ้านผือ 

๑๓ โพนพิสัย อบต.กุดบง กองกลางแจ้ง/เผา ๒๒ ไร่ ม.๑๑ ต.กุดบง 

๑๔ เมือง ทม.หนองคาย(๑) ศูนย์ฯ ทม.หนองคาย ๗๗ ไร่ ม.๘ ต.สระใคร อ.สระ
ใคร 

๑๕ เมือง ทต.เวียงคุก กองกลางแจ้ง/เผา ๘ ไร่ ม.๗ ต.บ้านถ่อน อ.ท่า
บ่อ 

๑๖ เมือง ทต.บ้านเด่ือ ส่งบ่อก าจัดฯ เอกชน (กองใน
หลุมดิน//เผา) 

 ม.๑๓ ต.บ้านเด่ือ  

อ.เมือง (เอกชน) 

๑๗ สระใคร อบต.สระใคร กองกลางแจ้งแบบมีคันดิน/เผา ๔ ไร่ ม.๘ ต.สระใคร 

๑๘ ท่าบ่อ ทม.ท่าบ่อ(๑) ศูนย์ฯทม.ท่าบ่อ (ฝังกลบอย่าง
ถูกหลักสุขาภิบาล) 

๔๖ ไร่ ม.๖ ต.บ้านเด่ือ อ.ท่าบ่อ 

๑๙ ศรีเชียงใหม ่ ทต.ศรีเชียงใหม่(๑)   ๑๑๗ ไร่ ม.๕ ต.หนองปลาปาก 

๒๐ สังคม อบต.แก้งไก่ กองกลางแจ้ง/เผา ๒๗ ไร่ ม.๒ ต.แก้งไก่ 

๒๑ สังคม อบต.นางิ้ว กองกลางแจ้ง/เผา ๔ ไร่ ม.๑ ต.นางิ้ว 

ที่มา : ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคท่ี ๙ อุดรธานี, ๒๕๕๘. 
หมายเหตุ : (๑) เป้าหมายจัดต้ังศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยของจังหวัดหนองคายตามท่ีได้ร่วมจัดท า MOU เมื่อปี ๒๕๔๙  
                  มีเป้าหมายท้ังหมดจ านวน  ๔ แห่ง 
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แผนภาพที่ ๑-๑๒ เป้าหมายการบริหารจัดการเพื่อก าจัดขยะมูลฝอยจังหวัดหนองคาย 

 

๑.๗.๕.๕ สถานการณ์ของเสียอันตรายจากชุมชน   
       ในภาพรวมของจังหวัดหนองคาย สามารถคาดประมาณปริมาณของเสียอันตรายจากชุมชน       
ท่ีปนเป้ือนในขยะมูลฝอยจากชุมชน มีประมาณ ๑๑๘ กิโลกรัมต่อวันหรือประมาณ ๔๓ ตันต่อปี  ปัจจุบันมีปัญหา
ในการบริหารจัดการ ได้แก่ ยังไม่มีระบบรวบรวม เก็บขน และก าจัด รวมท้ังระบบบริหารจัดการของเสียอันตราย
จากชุมชนในจังหวัดโดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ วางแนวทางด าเนินการ ดังนี้ 

(๑) ขอการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคาย พิจารณาจัดหา 
สถานท่ีเก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชน ท่ีเป็นจุดศูนย์รวมของจังหวัดหนองคาย ในเบื้องต้นอาจเป็นอาคาร
ช่ัวคราว และขอสนับสนุนงบประมาณในการก่อสร้างอาคารถาวรในโอกาส ต่อไป 

(๒) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดระบบคัดแยกและรวบรวมของเสียอันตราย  
ออกจากขยะมูลฝอยท่ัวไปและน าส่งเก็บรวบรวมที่สถานท่ีเก็บรวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชนของจังหวัด   

๑.๗.๕.๖ สถานการณ์มูลฝอยติดเช้ือ 
       จังหวัดหนองคาย มีปริมาณมูลฝอยติดเช้ือ ประมาณ ๒๑๙ ตันต่อปี หรือ ๐.๖ ตันต่อวัน 

โดยจ าแนกเป็นมูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาลของหน่วยงานราชการ ประมาณ ๐.๔๖ ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 
๗๖ และเป็นมูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาลของภาคเอกชน (โรงพยาบาล คลินิก คลินิกรักษาสัตว์ ฯลฯ 
ประมาณ ๐.๑๔ ตันต่อวัน คิดเป็นร้อยละ ๒๔ และปัจจุบันมูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาลของหน่วยงานราชการ 
มีจัดการโดยมีเอกชนมารับจ้างน าไปก าจัดท้ังหมด ในส่วนมูลฝอยติดเช้ือจากสถานพยาบาลของภาคเอกชนยังไม่มี
ระบบการจัดการท่ีเป็นระบบ   

          ท่ีมา : ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย, ๒๕๕๙
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๑.๘ ข้อมูลด้านความม่ันคง 
 จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดชายแดนท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตาม
ความยาวของล าน้ าโขงประมาณ ๒๑๐.๖ กิโลเมตร โดยมีพื้นท่ีเป้าหมายด้านความมั่นคงท่ีอยู่ตาม แนวชายแดน
และต้องควบคุมก ากับดูแลเป็นพิเศษ จ านวน ๖ อ าเภอ คือ (๑) อ าเภอเมืองหนองคาย (๒) อ าเภอท่าบ่อ 
(๓) อ าเภอสังคม (๔) อ าเภอศรีเชียงใหม่ (๕) อ าเภอโพนพิสัย และ (๖) อ าเภอรัตนวาปี ซึ่งปัญหาท่ีมีผลกระทบ  
ต่อความมั่นคงในพื้นท่ีชายแดนไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีส าคัญประกอบด้วย 
 (๑) ปัญหาการลักลอบหลบหนีเข้าเมืองและปัญหาแรงงานต่างด้าว จากขนบธรรมเนียมประเพณี
ท่ีคล้ายคลึงกันของประชาชนท้ังสองฝ่ังโขง ท าให้มีการไปมาหาสู่กันมาต้ังแต่ครั้งอดีตจนถึงปัจจุบันประชาชนของ
ท้ังสองประเทศส่วนหนึ่งเป็นเครือญาติกัน ท าให้มีการลักลอบเดินทางไปมาหาสู่กัน และจากสภาวะเศรษฐกิจ     
ท่ีต่างกันท าให้ประชาชนชาวลาวนิยมเดินทางมาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก จากสาเหตุดังกล่าวท าให้
ประชาชนชาวลาวลักลอบเข้ามาท างานและพักอาศัยในประเทศไทย โดยกระจายกันอยู่ท่ัวประเทศ อาชีพท่ีชาว
ลาวนิยมเข้ามาท างานมากท่ีสุด คือ อาชีพรับจ้าง ร้านจ าหน่ายอาหารและเครื่องด่ืม รองลงมาคือ รับใช้ในบ้าน
และงานเกษตร ซึ่งเป็นลักษณะงานท่ีขาดแคลนแรงงานไทย จากการขอรับใบอนุญาตท างานและจากการส ารวจ
ความต้องการจ้างแรงงานของภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ จะมีความต้องการจ้างแรงงานในช่วงฤดูการผลิต
เท่านั้น แรงงานกรรมกรยังคงเป็นแรงงานท่ีมีความต้องการจ้างเป็นจ านวนมาก  มีการขาดแคลนในระดับ           
ท่ีค่อนข้างรุนแรง การน าแรงงานต่างด้าวตามบันทึกข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงาน (MOU) ยังด าเนินการได้    
ไม่เต็มท่ี เนื่องจากมีปัญหาหลายประการ เช่น ค่าใช้จ่ายท่ีค่อนข้างสูงโดยแรงงานต่างด้าวผลักภาระค่าใช้จ่ายต่างๆ
ให้กับนายจ้างเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายให้ก่อน และบริษัทหรือรัฐวิสาหกิจจัดหางานลาวท่ีต้ังขึ้นตามบันทึกข้อตกลงฯ 
ไม่สามารถหาแรงงานต่างด้าวมาป้อนให้กับนายจ้างได้  
 (๒) ปัญหาการลักลอบการค้าสินค้าหนีภาษีตามแนวชายแดน  ตลอดแนวชายแดนจังหวัด
หนองคายยังคงมีการลักลอบสินค้าหนีภาษีศุลกากรหลายประเภท ท้ังการส่งออกและน าเข้า เช่น สินค้าอุปโภค
บริโภค สัตว์สงวน สุราเถื่อน สินค้าท่ีจับกุมได้ ได้แก่ รถยนต์ โทรศัพท์ มือถือ กระเป๋า แฟช่ันสตรี เส้ือผ้าสุราบุหรี่ 
ผ้าไหม อุปกรณ์ โทรศัพท์ มือถือ ไพ่ป๊อก หอมหัวใหญ่ 
 (๓) ปัญหาเส้นเขตแดน การแบ่งเขตแดนไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในล า
แม่น้ าโขงในปัจจุบัน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยึดถือตามอนุสัญญาสยามกับฝรั่งเศส พ.ศ. ๒๔๖๙ 
(ค.ศ. ๑๙๒๖) จังหวัดหนองคายมีพื้นท่ีท่ียังไม่มีความชัดเจนเรื่องของเส้นเขตแดนอยู่ จ านวน ๓ แห่ง จึงก่อให้เกิด
ปัญหาการรุกล้ าเขตแดนอยู่เป็นประจ า ประกอบด้วย 
 - ดอนชิงชู้ อยู่ตรงข้ามไทยบ้านหม้อ บ้านป่าสัก และบ้านยอยไฮ ต าบลบ้านหม้อ อ าเภอ         
ศรีเชียงใหม่ ตรงข้ามสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คือ บ้านเก้าเล้ียว เมืองสีโคดตะบอง นครหลวง
เวียงจันทน์ ขนาดพื้นท่ีมีความกว้างประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร ความยาวประมาณ ๓,๐๐๐ เมตร อยู่ห่างฝ่ังไทย
ประมาณ ๑๕๐ เมตร อยู่ห่างฝ่ังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร มีพื้นท่ีประมาณ 
๑,๘๗๕ ไร่ ลักษณะเป็นพื้นท่ีราบดินปนทราย น้ าท่วมไม่ถึง มีไม้ยืนต้นขึ้นปกคลุมร่องน้ าลึกอยู่ระหว่างดอนกับฝ่ัง
ลาว ในฤดูแล้งสามารถเดินข้ามได้สะดวกปัจจุบัน  มีราษฎร สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเข้าไปปลูกสร้าง
บ้านพักอาศัยแบบกึ่งถาวร จ านวน ๒ หมู่บ้าน คือ บ้านหางดอน ประมาณ ๒๐ หลังคาเรือน และบ้านเตาปูน 
ประมาณ ๒๕ หลังคาเรือน มีสาธารณูปโภคไฟฟ้า ถนน รถจักรยายนต์ รถบรรทุกเล็กมาใช้บนดอน มีวัด ๑ วัด 
และโรงเรียน ๑ แห่ง  
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     - ดอนสังคี ต้ังอยู่ท่ีบ้านใหม่ หมู่ท่ี ๕ อ าเภอโพนพิสัย ตรงข้ามบ้านดอนแยงเมืองปากงึม    
นครหลวงเวียงจันทน์ ห่างจากฝ่ังไทยประมาณ ๑๕๐ เมตร แต่ห่างจากฝ่ังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ประมาณ ๘๐๐ เมตร ขนาดพื้นท่ีกว้างประมาณ ๑,๐๐๐ เมตร ยาวประมาณ ๒,๐๐๐ เมตร ลักษณะเป็นดอนดิน
ขนาดใหญม่ีไม้ยืนต้นขึ้นปกคลุมน้ าท่วมไม่ถึงในฤดูน้ าหลากร่องน้ าฝ่ังไทยต้ืนเขิน บนดอนมีประชากรอยู่ประมาณ 
๒๐ ครอบครัว มีการท ามาหากินตลอดป ี
 - ดอนต่ าดอนแตง ต้ังอยู่ท่ีบริเวณบ้านท่ามะเฟือง หมู่ท่ี ๔ บ้านดอนน้อย หมู่ท่ี ๕ และบ้านศิลา
เลข หมู่ท่ี ๖ ต าบลโพนสา อ าเภอท่าบ่อ พื้นท่ีของดอนต่ าดอนแตง มีประมาณ ๒,๐๑๕ ไร่ แต่สามารถท ากินได้
เพียง ๑,๓๐๐ ไร่ ส่วนท่ีเหลือเป็นหาดหินไม่สามารถท ากินได้ ราษฎรเข้าไปท ากิน จ านวน ๑๐๙ ครัวเรือน 
ประชากร จ านวน ๒๓๓ คน แยกเป็นชาย ๑๑๓ คนหญิง ๑๒๐ คน  

 (๔) ปัญหากัดเซาะตลิ่งแม่น้ าโขง จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดท่ีได้รับการจัดให้เป็นจังหวัดน าร่อง
ด้านการท่องเท่ียว ๑ ใน ๕ ของประเทศท่ีมีชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมีแม่น้ า
โขงเป็นเขตแดน การไหลผ่านของแม่น้ าโขงในฤดูน้ าหลากท่ีมีปริมาณน้ าสูงเอ่อล้นการขึ้นลง และการปรับเปล่ียน
ทิศทางการไหลของกระแสน้ าท่ีเช่ียวกราก ประกอบกับ สภาพทางธรณีวิทยาท่ีไม่เอื้ออ านวยของดินริมตล่ิง
ก่อให้เกิดการกัดเซาะและพังทลายอย่างรุนแรงของตล่ิงริมแม่น้ าโขง หายไปปีละ ๓ – ๔ เมตร ท าให้ราษฎรท่ีมี
ท่ีดินและบ้านเรือนท่ีอยู่ริมตล่ิงแม่น้ าโขงได้รับความเดือดร้อนรวมท้ังวัดวาอารามและโบราณสถานท่ีอยู่ริมตล่ิง
ต้องพังทรุดตัวไปกับกระแสน้ า จากอดีตถึงปัจจุบันมีการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตล่ิงริมแม่น้ าโขงในเขตจังหวัด
หนองคายไปแล้วประมาณ ๔๙ กิโลเมตร ยังคงเหลือตล่ิงริมแม่น้ าโขงท่ียังไม่ได้ด าเนินการก่อสร้าง ประมาณ ๑๖๐ 
กิโลเมตร และขณะนี้มีการพังทลายของตล่ิงริมแม่น้ าโขงอย่างรุนแรงและต่อเนื่องทุกๆปีท าให้ประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อนอีกท้ังก่อให้เกิดการสูญเสียดินแดนของประเทศอย่างต่อเนื่อง 
 (๕) การดูดทรายและการสร้างเขื่อนริมฝั่งโขง ปัจจุบันปัญหานี้เริ่มมีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น 
เนื่องจากท้ังสองฝ่ังมีการดูดทรายและสร้างเขื่อนกันเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะในหน้าแล้ง ท าให้มีผลกระทบ    
อย่ารุนแรงต่อร่องน้ าและตล่ิงพังตามแนวล าน้ าโขงแม้จะมีการเร่งรัดการจัดการประชุมคณะกรรมการร่วมไทย      
-ลาว เพื่อดูแลการด าเนินการกิจกรรมต่างๆ ตามล าแม่น้ าโขง และแม่น้ าเหืองหลายครั้งแต่ก็ไม่ได้รับความร่วมมือ
เท่าท่ีควรเนื่องจากกฎหมายและผลประโยชน์ ยังไม่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหา ดังนั้น แนวโน้มปัญหา การดูด
ทรายและสร้างเข่ือนจะเป็นปัญหาท่ีน่าจะมีความรุนแรงเพิ่มข้ึนหากไม่แก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง 
 (๖) ปัญหายาเสพติด ยาเสพติดเป็นปัญหาตามแนวชายแดนประเทศไทย - สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเป็นเวลานานแล้ว ยาเสพติดท่ีลักลอบน าเข้ามา ได้แก่ ยาบ้า กัญชา และ          
มีแนวโน้มน าเข้าเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากฝ่ายตรงข้ามหันมาใช้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นจุดน าเข้าเนื่องจาก 
ภูมิประเทศเอื้ออ านวยโดยลักลอบน าเข้าตามช่องทางธรรมชาติหมู่บ้านตามแนวชายแดน  ด่านพรมแดนและ      
จุดผ่อนปรนโดยด่านพรมแดนเป็นจุดน าเข้าท่ีส าคัญพื้นท่ีเป้าหมาย คือ ตลอดแนว ๖ อ าเภอชายแดน ๒๖ ต าบล 
๑๒๔ หมู่บ้าน พื้นท่ีเพ่งเล็งพิเศษ คือ อ าเภอเมืองหนองคาย และอ าเภอศรีเชียงใหม่ (รายละเอียดอยู่ในส่วนท่ี ๒) 
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๑.๙ ข้อมูลเชิงสถิติส าคัญเชิงพื้นที่  
 ๑.๙.๑ ข้อมูลตัวชี้วัดระดับการพัฒนา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ได้ก าหนดตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการเช่ือมโยงการพัฒนาจากระดับนโยบายสู่ระดับพื้นท่ี 
และใช้เป็นเครื่องมือท่ีจะเปรียบเทียบให้เห็นถึงสถานการณ์พัฒนาในแต่ละพื้นท่ี รวมท้ังใช้เป็นเครื่องมือในการ
ติดตามประเมินผลการพัฒนาท่ีเช่ือมโยงจากนโยบายส่วนกลางสู่จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยได้ก าหนดตัวช้ีวัดการ
พัฒนาจังหวัดออกเป็น ๔ มิติ ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาแบบท่ัวถึง จ านวน ๖ ตัวช้ีวัด (๒) การเติบโตทางเศรษฐกิจ 
จ านวน ๖ ตัวช้ีวัด (๓) การเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว จ านวน ๖ ตัวช้ีวัด และ (๔) ประสิทธิภาพของภาครัฐ รวม ๒๔ 
ตัวช้ีวัด และจากการประเมินผลตัวช้ีวัดท้ัง ๔ ด้าน รวม ๒๔ ตัวช้ีวัดของจังหวัดหนองคายเปรียบเทียบกับค่าเฉล่ีย
ประเทศ ดังนี้ 

ตารางที ่๑-๕๐ แสดงตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด ๔ มิติ 

ท่ี มิติการพัฒนา ตัวชี้วัด 
ค่าเฉลี่ย
ประเทศ 

หนองคาย 
เปรียบเทียบ 

ค่าเฉลี่ยประเทศ 
หน่วย 

๑ การพัฒนาแบบทั่วถึง 

 
ร้อยละของประชากรที่อยู่ใต้เส้น
ความยากจน 

๑๐.๔๓ ๖.๔๙ ต่ ากว่า ร้อยละ 

  สัมประสิทธิ์ของการกระจายรายได้ ๐.๔๑ ๐.๔๐๕ ต่ ากว่า - 

  ร้อยละผู้อยู่ในระบบประกันสังคม
ต่อก าลังแรงงาน 

๑๘.๗๖ ๑๗.๐๖ ต่ ากว่า ร้อยละ 

  อัตราส่วนแพทย์ต่อสัดส่วน
ประชากร 

๒,๙๘๐ ๓,๕๘๔ สูงกว่า คน/แพทย์ 

  จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากร
ไทยอายุ ๑๕-๕๙ ปี 

๘.๙๐ ๘.๔๐ ต่ ากว่า ปี 

  ค่าเฉลี่ยคะแนน O-net ม.๓ ๓๔.๙๕ ๓๓.๔๓ ต่ ากว่า คะแนน 

๒ การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 
อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้
เฉลี่ยของครัวเรือนในจังหวัด 

๑.๗๕ ๘.๗๒ สูงกว่า ร้อยละ 

  อัตราการเปลี่ยนแปลงของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด 

-๐.๔๑ - ๓.๑๗ สูงกว่า ร้อยละ 

  อัตราการว่างงาน ๐.๗๕ ๐.๖๕ ต่ ากว่า ร้อยละ 

  อัตราส่วนหน้ีเฉลี่ยต่อรายได้เฉลี่ย
ของครัวเรือน 

๖.๖๗ ๕.๐๘ ต่ ากว่า เท่า 

  อัตราส่วนการออมเฉลี่ยต่อรายได้
เฉลี่ยของครัวเรือน 

๑๙.๙๗ ๙.๑๐ ต่ ากว่า ร้อยละ 

  ผลิตภาพแรงงาน ๑๑๐,๘๙๕ ๙๔,๘๒๖ ต่ ากว่า บาท/คน 
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ตารางที ่๑-๕๐ แสดงตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัด ๔ มิติ (ต่อ) 

ท่ี มิติการพัฒนา ตัวชี้วัด 
ค่าเฉลี่ย
ประเทศ 

หนองคาย 
เปรียบเทียบ 

ค่าเฉลี่ยประเทศ 
หน่วย 

๓ การเติบโตทางเศรษฐกิจ
สีเขียว 

อัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ป่า
ไม้จังหวัดในจังหวัด 

o.๑ - ๔.๒๓ ต่ ากว่า ร้อยละ 

  ปริมาณขยะในจังหวัด ๒๔๗,๑๐๕ ๑๘๕,๗๘๕ ต่ ากว่า ต้น 

  สัดส่วนการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงเพื่อ
ยานพาหนะต่อประชากร 

๒๘๔ ๑๗๐ ต่ ากว่า ลิตร/คน 

  สัดส่วนปริมาณการใชไ้ฟฟ้าภาค
ภาคครัวเรือนต่อประชากร 

๔๖๔ ๓๘๔ ต่ ากว่า 
กิโลวัตต์-
ชั่วโมง/คน 

  สัดส่วนปริมาณการใชไ้ฟฟ้าภาคที่
ไม่ใช่ครัวเรือนต่อ GPP 

๗,๒๘๙ ๕,๐๒๒ ต่ ากว่า 
กิโลวัตต์-
ชั่วโมง/คน 

  สัดส่วนปริมาณเชื้อเพลิงในภาค 
อุตสาหกรรมต่อ GPP ภาค 
อุตสาหกรรม 

๑๗๘ ๔๓๖ ต่ ากว่า 
ลิตร/                     

ล้านบาท 

๔ ประสิทธิภาพของภาครัฐ ร้อยละของสถานพยาบาลที่ได้การ
รับรองคุณภาพ HA 

๗๔.๗๖ ๖๖.๖๗ ต่ ากว่า ร้อยละ 

  ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึง
น้ าประปา 

๑๕.๗๗ ๑๙.๐๘ สูงกว่า ร้อยละ 

  ร้อยละของครัวเรือนที่เข้าถึงไฟฟ้า ๘๘.๔๑ ๘๘.๖๐ สูงกว่า ร้อยละ 

  ร้อยละของประชากรที่เข้าถึง
อินเตอร์เน็ต 

๓๒.๗๓ ๒๒.๒๓ ต่ ากว่า ร้อยละ 

  ร้อยละภาษีท้องถิ่นจัดเก็บต่อรายได้
รวมที่ไม่รวมเงินอุดหนุนและเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ 

๑๒.๑๙ ๑๑.๗๖ ต่ ากว่า ร้อยละ 

  ความสามารถในการเบิกจา่ย
งบประมาณ 

๙๒.๑๑ ๗๖.๕๗ ต่ ากว่า ร้อยละ 

 ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 สรุปผลการวิเคราะห์จากตาราง : จากตารางจะเห็นได้ว่ามิติการพัฒนาแบบท่ัวถึง มีระดับดีกว่าปีท่ี
ผ่านมาแต่ยังมีปัญหาในส่วนของอัตราแพทย์ต่อประชากร ผู้อยู่ในระดับประกันสังคม และจ้านวนปีการศึกษาเฉล่ีย 
แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ส่วนตัวชี วัดในมิติการพัฒนาอื่นท่ีอยู่ในระดับต้่ามาก ได้แก่อัตราการเปล่ียนแปลงพื นท่ีป่าไม้ แต่
ปรับตัวดีขึ นจากปีท่ีผ่านมา อัตราการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดปรับตัวลดลง ส่วนการพัฒนาด้านอื่น
ท่ียังมากกว่าค่ากลางของประเทศ อาทิ การออม สัดส่วนน้ ามันต่อ GDP ภาคอุตสาหกรรม การเข้าถึงอินเตอร์เน็ต 
และการเบิกจ่ายงบประมาณ เป็นต้น โดยประเด็นท่ีจังหวัดต้องให้ความส้าคัญ คือ  
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 - การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตร ส่งเสริมการค้าการลงทุนเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน
ส่งเสริมการสร้างรายได้ ลดรายจ่าย พัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน และ SME สนับสนุนเทคโนโลยีเพื่อเสริมสร้างองค์
ความรู้ และเข้าถึงระบบข้อมูลข่าวสารท่ีทันสมัยอย่างท่ัวถึงส่งเสริมความรู้ด้านการดูแลสุขภาพเชิงป้องกันให้กับ
ประชาชนและขยายระบบประกันสังคมให้ครอบคลุมแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะภาคการเกษตร รวมทั ง
ส่งเสริมระบบสวัสดิการชุมชนอื่นๆ 
 -  การอนุรักษ์และเพิ่มพื นท่ีป่า ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีประหยัดพลังงานเพื่อให้ลดการใช้น ้ามัน
เชื อเพลิงและให้ความส้าคัญกับการใช้พลังงานทดแทนในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ น 
  ท้ังนี้ จังหวัดหนองคายจะได้น าข้อมูลตัวชี้วัดการพัฒนาจังหวัดในแต่ละมิติของการพัฒนา ท้ัง ๔ มิติ 
ท่ีจังหวัดมีค่าคะแนนตัวชี้วัดต่ าหรือสูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศเฉพาะท่ีเป็นปัญหาไปประกอบการจัดท าแผนงาน/
โครงการเพื่อเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและศักยภาพของพื้นท่ี          
เพื่อยกระดับตัวชี้วัดการพัฒนาดังกล่าวให้ใกล้เคียงหรือสูงกว่าค่าเฉล่ียตัวชี้วัดการพัฒนาระดับประเทศต่อไป 
 

      ๑.๙.๒ ระดับการพัฒนาจังหวัดหนองคายตามทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ 
ดัชนีการพัฒนา (Composite Index) ป  พ.ศ. ๒๕๕๗  
  กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดให้มีการจัดท าโครงการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
(Province & Cluster Benchmarking) ขึ้น เพื่อประโยชน์ในการประเมินระดับการพัฒนาในการบริหาร
ยุทธศาสตร์จังหวัดและกลุ่มจังหวัดในมาตรฐานเดียวกัน และเพื่อเป็นแนวทางและหลักการส าหรับทบทวนแผนฯ
ท่ีมีคุณภาพ ในส่วนของจังหวัดหนองคายได้สรุปผลการวัดระดับการพัฒนาของจังหวัดตามทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ ใน ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ เมื่อน ามาค านวณดัชนีการพัฒนา 
(Composite Index) ณ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จังหวัดหนองคายได้คะแนนรวมเท่ากับ ๓.๒๔ ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง 
ท้ังนี้ หากพิจารณารายประเด็นยุทธศาสตร์สามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 • ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ : การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ได้คะแนนเท่ากับ ๓.๔๓ อยู่ในระดับ   
ปานกลาง โดยตัวชี้วัดท่ีต้องให้ความส าคัญในการพัฒนา คือ จ านวนนักเรียนพิการเรียนร่วมเฉล่ียต่อโรงเรียน 
 • ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ : การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ได้คะแนน
เท่ากับ ๓.๖๐ อยู่ในระดับปานกลาง โดยตัวชี้วัดท่ีต้องให้ความส าคัญในการพัฒนา คือ ระดับคะแนนเฉล่ีย O-Net 
 • ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ : ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงานได้คะแนน
เท่ากับ ๒.๙๒ อยู่ในระดับต้องพัฒนาโดยตัวชี้วัดท่ีต้องให้ความส าคัญการพัฒนาคืออัตราการเพิ่มของผลผลิตเฉล่ีย 
 • ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ : การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน   
ได้คะแนนเท่ากับ ๒.๖๐ อยู่ในระดับต้องพัฒนาโดยตัวช้ีวัดท่ีต้องให้ความส าคัญในการพัฒนา คือ ปริมาณ       
การใช้น้ ามันดีเซลและปริมาณการใช้พลังงานทดแทน 
 • ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืนได้คะแนน
เท่ากับ ๓.๖๗ อยู่ในระดับปานกลาง โดยตัวชี้วัดท่ีต้องให้ความส าคัญในการพัฒนา คือ พื้นท่ีป่าไม้ต่อพื้นท่ีจังหวัด 
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          ตารางที่ ๑-๕๑ แสดงช่วงคะแนนการพฒันา 

 

 

 

 

 

 

 

         ที่มา : รายงานผลระดับการพัฒนาจังหวัดหนองคายของกระทรวงมหาดไทย 

  ในส่วนของแผนพัฒนาของจังหวัดหนองคาย ระยะท่ี  ๒ ปี  พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐               
ซึ่งประกอบด้วย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ จ าแนกเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม มีความ
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
เมื่อพิจารณาจากตัวช้ีวัดท่ีส าคัญ พบว่า จังหวัดหนองคายมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉล่ีย ๕ ปีย้อนหลัง
เพิ่ มขึ้นร้อยละ ๓.๖๓ ต่อปี โดยโครงสร้ าง เศรษฐกิจท่ีส าคัญประกอบด้วยภาคเกษตรร้อยละ ๓๑ 
ภาคอุตสาหกรรมร้อยละ ๑๓ และภาคบริการและอื่นๆ ร้อยละ ๕๖ โดยมีพื้นท่ีเพื่อการเกษตรประมาณ ๑.๕๔ 
ล้านไร่ และมีสินค้าเกษตรส าคัญของจังหวัด ได้แก่ ข้าว ด้านอุตสาหกรรม มีจ านวนโรงงาน ๙๕๙ โรงงานรายได้
เฉล่ียของจังหวัดเท่ากับ ๘๔,๘๒๘ บาท/คน/ปี ซึ่งต่ ากว่ารายได้เฉล่ียของประเทศ ด้านการท่องเท่ียว แม้ไม่ใช่
สาขาเศรษฐกิจหลักของจังหวัด แต่มีการการขยายตัวท้ังจ านวนนักท่องเท่ียวและรายได้จากการท่องเท่ียว        
โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจ านวนผู้เยี่ยมยือน ๒.๓๗ ล้านคน มีรายได้รวม ๔,๑๗๗ ล้านบาท อย่างไรก็ตามยังพบ
ปัญหาความเหล่ือมล้ าทางสังคม โดยมีสัดส่วนคนจนร้อยละ ๘.๙๙ เส้นความยากจนอยู่ท่ีระดับ ๒,๒๗๐ บาท/คน/
เดือน ด้านแรงงานยังมีอัตราว่างงานอยู่ท่ีร้อยละ ๐.๘๒ แต่ต่ ากว่าค่าเฉล่ียของประเทศ ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
จังหวัด  มีปริมาณน้ าต้นทุนท่ีเพียงพอต่อความต้องการใช้น้ า ในด้านส่ิงแวดล้อมยังมีปริมาณขยะเพิ่มขึ้นแต่         
มีสัดส่วนขยะท่ีน ากลับมาใช้ใหม่สูงถึงร้อยละ ๔๔.๙๔ และมีสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อมูลค่าเศรษฐกิจ
จังหวัดเพิ่มขึ้นจากปีท่ีผ่านมา 
 จากข้อมูลการวัดระดับการพัฒนาจังหวัดควรให้ความส้าคัญรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ            
ด้านการเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเ ท่ียวให้มีความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่องต่อไป พร้อมทั งควรให้
ความส้าคัญในการแก้ไขปัญหาด้านความเหล่ือมล ้าท่ีเกิดขึ นโดยลดสัดส่วนคนจน เพื่มรายได้เฉล่ีย พร้อมทั งรักษา
ระดับด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีน ้าพอเพียงต่อไป แก้ไขให้ปริมาณขยะลดลงอย่างต่อเนื่องและ
ลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อให้ คุณภาพชีวิตของคนในจังหวัดดีขึ นและก้าวหน้าควบคู่ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 

 

 

จังหวัด ดัชนีรวม 

หนองคาย ๓.๒๔ 

ค่ากลาง ๗๖ จังหวัด ๓.๒๑ 

ช่วงคะแนนการพัฒนา 

๔.๕๐ – ๕.๐๐ : ดีมาก 

๔.๐๐ – ๔.๔๙ : ดี 

๓.๐๐ – ๓.๙๙ : ปานกลาง/ ๒.๕๐ – ๒.๙๙ : ต้องพัฒนา  /๐ – ๒.๔๙ : ต้องพัฒนาอย่างเร่งด่วน 
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      ๑.๙.๓ ข้อมูลด้านการศึกษา จังหวัดหนองคายมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านการศึกษาแบ่งออกตามระดับ
การศึกษาได้ดังนี้ 
 ๑.๙.๓.๑ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน หน่วยงานรับผิดชอบ จ านวน ๓ หน่วยงาน ดังนี้ 
       (๑) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต ๑ รับผิดชอบก ากับดูแล
สถานศึกษาท่ีเปิดการสอนก่อนระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายท้ังในส่วนท่ีสังกัดหน่วยงานของรัฐ
และเอกชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอสังคม อ าเภอสระใคร และ
อ าเภอโพธิ์ตาก มีโรงเรียนในความรับผิดชอบ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจ านวนโรงเรียน 
๑๕๘ โรงเรียน กับ ๒ สาขา และจ านวนนักเรียน ๒๓,๗๑๘ คน และโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน จ านวน ๒๒ โรงเรียน จ านวนนักเรียน ๘,๑๐๘ คน 
       (๒) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาหนองคาย เขต ๒  รับผิดชอบก ากับดูแล
สถานศึกษาท่ีเปิดการสอนก่อนระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายท้ังในส่วนท่ีสังกัดหน่วยงานของรัฐ
และเอกชนในเขตพื้นท่ีอ าเภอโพนพิสัย อ าเภอรัตนวาปี และอ าเภอเฝ้าไร่ มีโรงเรียนในความรับผิดชอบ สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวนโรงเรียน ๑๐๒ โรงเรียน กับ ๕ สาขา มีนักเรียน จ านวน 
๑๖,๖๑๐ คน และโรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน จ านวน ๙ โรงเรียน จ านวนนักเรียน 
๔,๒๔๔ คน  
      (๓) ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต ๒๑ รับผิดชอบส่งเสริมสนับสนุนก ากับ
ติดตามการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตพื้นท่ีจังหวัดหนองคายรวม ๙ อ าเภอ จ านวน
โรงเรียน ๓๑ โรงเรียน จ านวนนักเรียน ๒๒,๗๐๙ คน  
 ๑.๙.๓.๒ ศูนย์การพิเศษประจ าจังหวัดหนองคาย เปิดสอนระดับเตรียมความพร้อมเด็กพิการต้ังแต่
แรกเกิดจนถึงตลอดชีวิตแบ่งเป็น ๕ ประเภท ดังนี้   
  - บกพร่องทางการมองเห็น    จ านวน  ๗ คน 
  - บกพร่องทางการได้ยิน    จ านวน  ๖ คน 
  - บกพร่องทางสติปัญญา               จ านวน ๕๘ คน 
  - บกพร่องทางร่างกายหรือการเคล่ือนไหวหรือสุขภาพ  จ านวน ๖๐ คน 
                        - บกพร่องทางการเรียนรู้    จ านวน ๒๘ คน 
                ๑.๙.๓.๓ ระดับอาชีวศึกษา หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ คณะกรรมการอาชีวศึกษาหนองคาย                       
มีสถานศึกษาในสังกัด จ านวน ๓ แห่ง คือ  
  (๑) วิทยาลัยเทคนิคหนองคาย เปิดสอน ๓ หลักสูตร ประกอบด้วยหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เปิดสอน ๙ ประเภทวิชา มีนักศึกษา จ านวน ๑,๙๓๐ คน หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) เปิดสอน ๑๔ ประเภทวิชา มีนักศึกษาจ านวน ๑,๐๙๗ คน และหลักสูตร
ปริญญาตรี เปิดสอน ๖ ประเภทวิชา มีนักศึกษาจ านวน ๑๑๔ คน รวมนักศึกษา จ านวนท้ังส้ิน ๓,๑๔๑ คน 
  (๒) วิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย เปิดสอน ๒ หลักสูตร ประกอบด้วย หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เปิดสอน ๔ ประเภทวิชา มีนักศึกษาจ านวน ๙๑๓ คน และหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) เปิดสอน ๔ ประเภทวิชา มีนักศึกษาจ านวน ๕๑๔ คน รวมนักศึกษา และ
หลักสูตรปริญญาตรีเปิดสอน ๑ ประเภทวิชา มีนักศึกษาจ านวน ๑๕ คน รวมนักศึกษา จ านวนท้ังส้ิน ๑,๔๔๙ คน 
  (๓) วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือหนองคายเปิดสอน ๒ หลักสูตร 
ประกอบด้วย หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เปิดสอน ๙ ประเภทวิชา มีนักศึกษาจ านวน ๓๗๒ คนและ



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๙๒ 

 

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เปิดสอน ๑๑ ประเภทวิชา มีนักศึกษาจ านวน ๒๐๗ คน หลักสูตร
ปริญญาตรีเปิดสอน ๑ ประเภทวิชา มีนักศึกษาจ านวน ๓๒ คน รวมนักศึกษาจ านวนท้ังส้ิน ๖๑๑ คน 
  ๑.๙.๓.๔ การศึกษานอกระบบขั้นพื้นฐาน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ คือ ส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดหนองคาย มีศูนย์การศึกษานอกระบบตามอัธยาศัยท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบ จ านวน ๙ แห่ง  
 (๑) มีนักศึกษาระดับประถมศึกษาจ านวน ๒,๐๖๐ คน มีจ านวนนักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียน
การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน แยกระดับ ระดับมัธยมศึกษา จ านวน ๒๑,๖๑๔ คน และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) จ านวน ๕๓๓ คน รวมนักศึกษาท้ังส้ิน ๒๔,๑๓๒ คน 
 (๒) จ านวนนักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียนโครงการเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอนปลาย กศน. (ทวิศึกษา) ปีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๘ แยกรายอ าเภอ แยกสาขาวิชา  

    ตารางที่ ๑-๕๒ แสดงจ านวนนักศึกษาท่ีลงทะเบียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษา/มัธยมศึกษา ปีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ที่ สาขางาน สาขาวิชา 
สถานศึกษาเรียนร่วม 

จ านวนนักศึกษา(คน) 
สังกัด กศน. สังกัด สอศ. 

๑ 
อุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียว 

การท่องเท่ียว 
กศน.อ าเภอ
โพนพิสัย 

วิทยาลัยอาชีวศึกษา
หนองคาย 

๒๕ 

๒ 
อุสาหกรรม           
ยานยนต์ 

ช่างยนต์ 
กศน.อ าเภอ

เมืองหนองคาย 

วิทยาลัยเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรมการต่อเรือ

หนองคาย 
๒๕ 

๓ 
อุตสาหกรรม
การเกษตร 

เกษตรศาสตร ์
กศน.อ าเภอ ท่า

บ่อ 
วิทยาลัยการเกษตรและ

เทคโนโลยีอุดรธานี 
๒๕ 

รวม ๗๕ 

     ท่ีมา : ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดหนองคาย 

 จ านวนนักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียนตามโครงการเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและการศึกษา
นอกระบบมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) ปีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 
และกระทรวงศึกษาธิการท่ีต้องการเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา ส านักงานการศึกษานอกระบบ (กศน.)        
มอบส านักงานการศึกษานอกระบบจังหวัดหนองคายน านโยบายดังกล่าวสู่การปฏิบัติ 
               ๑.๙.๓.๕ ระดับอุดมศึกษา จังหวัดหนองคายมีสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา จ านวน ๒ แห่ง คือ 
 (๑) มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย เปิดสอนในระดับปริญญาตรี ถึงระดับปริญญา
เอกโดยมีนักศึกษาท้ังส้ิน ๒,๕๒๗ คน เปิดสอนหลักสูตรสาขาวิชาต่างๆจ านวน ๑๖ สาขา ได้แก่  
  - หลักสูตรระดับปริญญาตรี จ านวน ๑๔ สาขาวิชา ประกอบด้วยสาขาวิชาการประมง 
สาขาวิชาวิทยาการคอมพิวเตอร์  สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สาขาวิชาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สาขาวิชาอุตสาหกรรมเกษตร สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การกีฬา สาขาวิชาการเงิน 
สาขาวิชาธุรกิจระหว่างประเทศ สาขาบัญชี สาขาวิชาการท่องเท่ียว สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ สาขาวิชานิติศาสตร์ 
และสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๙๓ 

 

    - ห ลัก สูตรร ะ ดับปริญญาโท  จ าน วน  ๒  สาขา  ประกอบ ด้วย  สาขาวิ ชาก าร                   
เป็นผู้ประกอบการและนวัตกรรม และสาขาวิชาวิศวกรรมโทรคมนาคมอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ 
  - หลักสูตรระดับปริญญาเอกจ านวน ๑ สาขา ได้แก่ สาขาวิชาวิศวกรรมโทรคมนาคม
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ 
 (๒) มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคาย เปิดสอนในระดับปริญญา
ตรีจ านวน ๕ หลักสูตร ประกอบด้วย หลักสูตรคณะพุทธศาสตร์ สาขาวิชาพระพุทธศาสนาหลักสูตรคณะครุ
ศาสตร์ สาขาวิชาสังคมศึกษา หลักสูตรคณะมนุษยศาสตร์ สาขาวิชาภาษาอังกฤษ และหลักสูตรคณะสังคมศาสตร์ 
สาขาวิชารัฐศาสตร์ มีนักศึกษา จ านวน ๘๗๔ คน และระดับปริญญาโท จ านวน ๑ หลักสูตร คือ หลักสูตรพุทธศาสตร์
มหาบัณฑิต มีนักศึกษา จ านวน ๖๙ คน 
 ๑.๙.๓.๖ โรงเรียนกีฬาจังหวัดหนองคาย เปิดสอนในระดับมัธยมศึกษาปีท่ี ๒ ถึงระดับมัธยมศึกษา   
ปีท่ี ๖ มีนักเรียน  จ านวน ๖๘ คน 
 

 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 ๑. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาป ที่ ๖  

     ตารางท่ี ๑-๕๓ ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-Net)  ช้ันประถมศึกษาปีท่ี ๖    
เปรียบเทียบระหว่างปีการศึกษา ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ จังหวัดหนองคายแยกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

กลุ่มสาระการเรียนรู ้
จังหวัด 

พฒันาการ สังกดั ประเทศ 
ป  ๒๕๕๖ ป  ๒๕๕๗ 

ภาษาไทย ๔๐.๕๔ ๔๒.๗๒ ๒.๑๘ ๔๔.๐๓ ๔๔.๘๘ 

สังคมศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม 

๓๓.๙๗ ๔๖.๘๓ ๑๒.๘๖ ๔๙.๐๓ ๕๐.๖๗ 

ภาษาอังกฤษ ๒๙.๖๒ ๓๐.๒๖ ๐.๖๔ ๓๒.๘๘ ๓๖.๐๒ 

คณิตศาสตร์ ๓๔.๓๑ ๓๓.๑๕ -๑.๑๖ ๓๖.๗๗ ๓๘.๐๖ 

วิทยาศาสตร์ ๓๓.๒๙ ๓๙.๑๓ ๕.๘๔ ๔๐.๙๗ ๔๒.๑๓ 

สุขศึกษาและพลศึกษา ๕๗.๒๕ ๔๙.๔๕ -๗.๘๐ ๕๐.๗๗ ๕๒.๒๐ 

ศิลปะ ๔๒.๘๗ ๔๓.๐๐ ๐.๑๓ ๔๔.๒๔ ๔๕.๖๑ 

การงานอาชีพและเทคโนโลยี ๔๘.๑๖ ๕๕.๗๘ ๗.๖๒ ๕๕.๒๔ ๕๖.๓๒ 

รวมทุกกลุ่มสาระฯ ๓๙.๘๘ ๔๒.๕๔ ๒.๖๖ ๔๔.๒๔ ๔๕.๗๔ 

 - ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-Net) ช้ันประถมศึกษาปีท่ี ๖ ปีการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ภาพรวมทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้พบว่ามีค่าเฉล่ียร้อยละ ๔๒.๕๔ รายกลุ่มสาระการเรียนรู ้๘ กลุ่ม
สาระการเรียนรู้ มีคะแนนเฉล่ียร้อยละต้่ากว่าผลการทดสอบระดับประเทศ ระดับสังกัดโดยมีผลการทดสอบกลุ่ม
สาระการเรียนรู้สูงท่ีสุดไปหาต่ าท่ีสุด คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ การงานอาชีพและเทคโนโลยี    (๕๕.๗๘ ) สุข
ศึกษาและพลศึกษา (๔๙.๔๕) สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม (๔๖.๘๓) ศิลปะ (๔๓.๐๐) ภาษาไทย (๔๒.๗๒) 
วิทยาศาสตร์ (๓๙.๑๓) คณิตศาสตร์ (๓๓.๑๕) และภาษาอังกฤษ (๓๐.๒๖)   



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๙๔ 

 

   - ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-Net) ช้ันประถมศึกษาปีท่ี ๖ ปีการศึกษา 
๒๕๕๗ เปรียบเทียบกับปีการศึกษา ๒๕๕๖ พบว่ากลุ่มสาระการเรียนรู้ท่ีมีคะแนนเฉล่ียร้อยละสูงกว่าผลการ
ทดสอบปีการศึกษา ๒๕๕๖ คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ ภาษาไทย สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ภาษาอังกฤษ 
วิทยาศาสตร์ ศิลปะ และการงานอาชีพและเทคโนโลยี ส่วนกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่มีคะแนนเฉล่ียร้อยละต่ ากว่าผล
การทดสอบ ปีการศึกษา ๒๕๕๖ คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ คณิตศาสตร์ สุขศึกษาและพลศึกษา โดยกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ที่มีค่าพัฒนาการลดลงมากท่ีสุด คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ สุขศึกษาและพลศึกษา มีค่าพัฒนาการลดลงคิด
เป็นร้อยละ -๗.๘๐ ส่วนกลุ่มสาระท่ีมีค่าพัฒนาการเพิ่มขึ้นมากท่ีสุด คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม มีค่าพัฒนาการเพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๘๖   

  ๒. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาป ที่ ๓  

    ตารางท่ี ๑-๕๔ ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-Net)  ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๓    
     เปรียบเทียบระหว่างปีการศึกษา ๒๕๕๖-๒๕๕๗ จังหวัดหนองคาย แยกตามกลุ่มสาระการเรียนรู ้

กลุ่มสาระการเรียนรู ้
จังหวัด                            

พฒันาการ สังกดั ประเทศ 
ป  ๒๕๕๖ ป  ๒๕๕๗ 

ภาษาไทย ๓๙.๓๗ ๓๔.๑๕ -๕.๒๒ ๓๕.๓๙ ๓๕.๒๐ 

สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ๓๖.๒๖ ๔๔.๗๒ ๘.๔๖ ๔๖.๙๔ ๔๖.๗๙ 

ภาษาอังกฤษ ๒๘.๓๒ ๒๖.๖๑ -๑.๗๑ ๒๗.๐๙ ๒๗.๔๖ 

คณิตศาสตร์ ๒๑.๘๕ ๒๗.๙๑ ๖.๐๖ ๒๙.๕๙ ๒๙.๖๕ 

วิทยาศาสตร์ ๓๓.๙๙ ๓๗.๐๑ ๓.๐๒ ๓๘.๗๗ ๓๘.๖๒ 

สุขศึกษาและพลศึกษา ๕๕.๕๗ ๕๗.๓๗ ๑.๘๐ ๕๙.๗๒ ๕๙.๓๒ 

ศิลปะ ๔๒.๓๐ ๔๐.๖๕ -๑.๖๕ ๔๓.๒๔ ๔๓.๑๔ 

การงานอาชีพและเทคโนโลยี ๔๐.๓๕ ๔๔.๑๗ ๓.๘๒ ๔๕.๘๗ ๔๕.๔๒ 

รวมทุกกลุ่มสาระฯ ๓๗.๒๕ ๓๙. ๗ ๑.๘๒ ๔ .๘๒ ๔ .๗  

- ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-Net) ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๓ ปีการศึกษา 
๒๕๕๗ ภาพรวมทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้พบว่ามีค่าเฉล่ียร้อยละ ๓๙.๐๗ รายกลุ่มสาระการเรียนรู้ ๘ กลุ่มสาระ
การเรียนรู้ มีคะแนนเฉล่ียร้อยละต้่ากว่าผลการทดสอบระดับประเทศ ระดับสังกัด โดยมีผลการทดสอบกลุ่มสาระ
การเรียนรู้สูงท่ีสุดไปหาต่ าท่ีสุด คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ สุขศึกษาและพลศึกษา (๕๗.๓๗) สังคมศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม (๔๔.๗๒) การงานอาชีพและเทคโนโลยี (๔๔.๑๗) ศิลปะ (๔๐.๖๕) วิทยาศาสตร์ (๓๗.๐๑) 
ภาษาไทย (๓๔.๑๕) คณิตศาสตร์ (๒๗.๙๑)  และภาษาอังกฤษ (๒๖.๖๑) 
  - ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-Net) ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๓ ปีการศึกษา 
๒๕๕๗ เปรียบเทียบกับปีการศึกษา ๒๕๕๖ พบว่ากลุ่มสาระการเรียนรู้ ท่ีมีคะแนนเฉล่ียร้อยละสูงกว่าผล        
การทดสอบปีการศึกษา ๒๕๕๖ คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ สุขศึกษาและพลศึกษา และการงานอาชีพและเทคโนโลยี ส่วนกลุ่มสาระการเรียนรู้ท่ีมีคะแนนเฉล่ีย
ร้อยละต่ ากว่าผลการทดสอบ ปีการศึกษา ๒๕๕๖ คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และศิลปะ 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๙๕ 

 

โดยกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่มีค่าพัฒนาการลดลงมากท่ีสุด คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ ภาษาไทย มีค่าพัฒนาการลดลง
คิดเป็นร้อยละ -๕.๒๒ ส่วนกลุ่มสาระท่ีมีค่าพัฒนาการเพิ่มขึ้นมากท่ีสุด คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ สังคมศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม มีค่าพัฒนาการเพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ ๘.๔๖    

 ๓. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาป ที่ ๖ 

 ตารางท่ี ๑-๕๕ ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-Net)  ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๖    
เปรียบเทียบระหว่าง ปีการศึกษา ๒๕๕๖ - ๒๕๕๗ จังหวัดหนองคาย แยกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

กลุ่มสาระการเรียนรู ้
จังหวัด                            

พฒันาการ สังกดั ประเทศ 
ป  ๒๕๕๖ ป  ๒๕๕๗ 

ภาษาไทย ๔๕.๕๙ ๔๗.๑๔ ๑.๕๕ ๕๑.๔๑ ๕๐.๗๖ 

สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ๑๗.๓๐ ๑๘.๕๒ ๑.๒๒ ๓๖.๘๑ ๓๖.๕๓ 

ภาษาอังกฤษ ๒๘.๖๔ ๓๐.๗๓ ๒.๐๙ ๒๓.๑๒ ๒๓.๔๔ 

คณิตศาสตร์ ๓๐.๕๖ ๓๓.๒๐ ๒.๖๔ ๒๑.๗๒ ๒๑.๗๔ 

วิทยาศาสตร์ ๕๘.๖๔ ๔๙.๘๑ -๘.๘๓ ๓๒.๖๗ ๓๒.๕๔ 

สุขศึกษาและพลศึกษา ๒๖.๙๙ ๓๒.๒๓ ๕.๒๔ ๕๒.๔๘ ๕๑.๙๔ 

ศิลปะ ๔๗.๓๕ ๔๕.๖๘ -๑.๖๗ ๓๔.๙๐ ๓๔.๖๔ 

การงานอาชีพและเทคโนโลยี ๒๑.๕๓ ๒๐.๐๓ -๑.๕๐ ๔๙.๗๑ ๔๙.๐๑ 

รวมทุกกลุ่มสาระฯ ๓๔.๕๘ ๓๔.๖๗  . ๙ ๓๗.๘๕ ๓๗.๕๘ 

- ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-Net) ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ ปีการศึกษา 
๒๕๕๗ ภาพรวมทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้พบว่ามีค่าเฉล่ียร้อยละ ๓๔.๖๗ รายกลุ่มสาระการเรียนรู้ ๔ กลุ่มสาระ
การเรียนรู้ มีคะแนนเฉล่ียร้อยละสูงกว่าผลการทดสอบระดับประเทศ ระดับสังกัด โดยมีผลการทดสอบกลุ่มสาระ
การเรียนรู้สูงท่ีสุดไปหาต่ าท่ีสุด คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ วิทยาศาสตร์ (๔๙.๘๑) ภาษาไทย (๔๗.๑๔) ศิลปะ 
(๔๕.๖๘) คณิตศาสตร์ (๓๓.๒๐) สุขศึกษาและพลศึกษา (๓๒.๒๓) ภาษาอังกฤษ (๓๐.๗๓) การงานอาชีพและ
เทคโนโลยี (๒๐.๐๓) และสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (๑๘.๕๒) 

  - ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-Net) ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ ปีการศึกษา 
๒๕๕๗ เปรียบเทียบกับปีการศึกษา ๒๕๕๖ พบว่ากลุ่มสาระการเรียนรู้ ท่ีมีคะแนนเฉล่ียร้อยละสูงกว่าผลการ
ทดสอบปีการศึกษา ๒๕๕๖ คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ ภาษาไทย สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร์ และ สุขศึกษาและพลศึกษา ส่วนกลุ่มสาระการเรียนรู้ท่ีมีคะแนนเฉล่ียร้อยละต่ ากว่าผลการทดสอบ 
ปีการศึกษา ๒๕๕๖ คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้  วิทยาศาสตร์ ศิลปะ และการงานอาชีพและเทคโนโลยี              
โดยกลุ่มสาระการเรียนรู้ท่ีมีค่าพัฒนาการลดลงมากท่ีสุด คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ วิทยาศาสตร์ มีค่าพัฒนาการ
ลดลงคิดเป็นร้อยละ -๘.๘๓ ส่วนกลุ่มสาระท่ีมีค่าพัฒนาการเพิ่มขึ้นมากท่ีสุด คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้ สุขศึกษา
และพลศึกษามีค่าพัฒนาการเพิ่มขึ้นคิดเป็นร้อยละ ๕.๒๔    

 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๙๖ 

 

 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการศึกษานอกระบบขั้นพื้นฐาน ของส านักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดหนองคาย 

ตารางที่  ๑-๕๖ แสดงคะแนนเฉล่ียผลการทดสอบระดับชาติด้านการศึกษานอกระบบ  (N-NET)  
      ระดับประถมศึกษา   

รายวิชา 
คะแนน

เต็ม 

คะแนนเฉลี่ย 

คร้ังที่๑/๒๕๕๗ คร้ังที่ ๒/๒๕๕๗ คร้ังที่๑/๒๕๕๘ 

ระดับ 
ประเทศ 

จังหวัด
หนองคาย 

ระดับ 
ประเทศ 

จังหวัด
หนองคาย 

ระดบั 
ประเทศ 

จังหวัด
หนองคาย 

ภาษาไทย ๑๐๐ ๔๖.๓๗ ๔๗.๕๗ ๓๕.๗๖ ๓๘.๓๒ ๔๒.๙๐ ๔๓.๖๕ 

ภาษาอังกฤษ ๑๐๐ ๓๗.๐๖ ๔๐.๙๓ ๓๔.๕๗ ๔๑.๗๓ ๔๔.๘๔ ๓๙.๔๙ 

คณิตศาสตร ์ ๑๐๐ ๓๙.๖๑ ๓๖.๓๖ ๓๓.๓๓ ๓๐.๐๔ ๒๖.๖๗ ๒๖.๖๖ 

วิทยาศาสตร์ ๑๐๐ ๓๓.๗๓ ๓๔.๕๖ ๓๔.๙๓ ๓๒.๑๕ ๓๔.๖๒ ๓๓.๖๘ 

จากตารางพบว่าคะแนนเฉล่ียผลการทดสอบระดับชาติด้านการศึกษานอกระบบ      
(N-NET) ระดับประถมศึกษาในรายวิชาภาษาไทยวิชาภาษาอังกฤษ  วิชาคณิตศาสตร์ และวิชาวิทยาศาสตร์พบว่า
มีคะแนนเฉล่ียไม่ถึงร้อยละ ๕๐ ของคะแนนเต็ม 

ตารางที่  ๑ -๕๗ แสดงคะแนนเฉ ล่ียผลการทดสอบระ ดับชา ติ ด้านการ ศึกษานอกระบบ  (N-NET)  
  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

รายวิชา 
คะแนน

เต็ม 

คะแนนเฉลี่ย 

คร้ังที่ ๑/๒๕๕๗ คร้ังที่ ๒/๒๕๕๗ คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘ 

ระดับ 
ประเทศ 

จังหวัด
หนองคาย 

ระดับ 
ประเทศ 

จังหวัด
หนองคาย 

ระดับ 
ประเทศ 

จังหวัด
หนองคาย 

ภาษาไทย ๑๐๐ ๕๐.๑๗ ๕๒.๕๕ ๔๔.๕๖ ๔๗.๑๘ ๔๐.๔๗ ๔๔.๑๗ 

ภาษาอังกฤษ ๑๐๐ ๔๑.๓๐ ๓๔.๘๘ ๓๔.๗๔ ๓๒.๒๙ ๒๗.๙๘ ๓๐.๒๗ 

คณิตศาสตร ์ ๑๐๐ ๓๒.๑๙ ๓๔.๖๓ ๒๕.๔๒ ๒๗.๙๖ ๒๕.๗๘ ๒๖.๕๐ 

วิทยาศาสตร์ ๑๐๐ ๓๓.๒๒ ๓๕.๒๘ ๓๓.๑๗ ๓๕.๔๐ ๒๙.๗๐ ๓๒.๐๖ 

จากตารางพบว่าคะแนนเฉล่ียผลการทดสอบระดับชาติด้านการศึกษานอกระบบ       
(N-NET) ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในรายวิชาภาษาไทยวิชาภาษาอังกฤษ วิชาคณิตศาสตร์ และวิชาวิทยาศาสตร์
พบว่ามีคะแนนเฉล่ียไม่ถึงร้อยละ ๕๐ ของคะแนนเต็ม 

 

 

 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๙๗ 

 

ตารางที่  ๑ -๕๘ แสดงคะแนนเฉ ล่ียผลการทดสอบระ ดับชา ติ ด้านการ ศึกษานอกระบบ  (N-NET)  
  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

รายวิชา คะแนนเต็ม 

คะแนนเฉลี่ย 

คร้ังที่ ๑/๒๕๕๗ คร้ังที่ ๒/๒๕๕๗ คร้ังที่ ๑/๒๕๕๘ 

ระดับ 
ประเทศ 

จังหวัด
หนองคาย 

ระดับ 
ประเทศ 

จังหวัด
หนองคาย 

ระดับ 
ประเทศ 

จังหวัด
หนองคาย 

ภาษาไทย ๑๐๐ ๕๕.๗๒ ๕๔.๘๗ ๔๑.๑๒ ๔๓.๘๓ ๓๘.๐๑ ๔๓.๑๑ 

ภาษาองักฤษ ๑๐๐ ๓๕.๘๘ ๒๗.๓๗ ๒๙.๒๙ ๒๔.๕๙ ๓๐.๕๓ ๒๓.๓๗ 

คณิตศาสตร์ ๑๐๐ ๓๐.๔๐ ๒๔.๙๔ ๒๘.๔๔ ๒๕.๑๙ ๒๒.๙๖ ๒๔.๒๔ 

วิทยาศาสตร์ ๑๐๐ ๓๕.๐๔ ๓๔.๘๕ ๒๕.๐๘ ๒๖.๑๔ ๒๑.๕๓ ๒๒.๖๐ 

จากตารางแสดงคะแนนผลการทดสอบระดับชาติด้านการศึกษานอกระบบ (N-NET) 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในรายวิชาภาษาไทยวิชาภาษาอังกฤษ วิชาคณิตศาสตร์ และวิชาวิทยาศาสตร์พบว่า  
มีคะแนนเฉล่ียไม่ถึงร้อยละ ๕๐ ของคะแนนเต็ม 

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ของโรงเรียนกีฬาจังหวัดหนองคาย 
 ๑. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาป ที่ ๓ 

ตารางท่ี ๑-๕๙ ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-Net) ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๓ ปีการศึกษา   
                   ๒๕๕๗ ของโรงเรียนกีฬาจังหวัดหนองคาย แยกตามกลุ่มสาระการเรียนรู ้

กลุ่มสาระการเรียนรู ้ ป  ๒๕๕๗ จังหวัด สังกดั ประเทศ 

ภาษาไทย ๒๙.๔๘ ๓๔.๑๕ ๓๓.๘๑ ๓๕.๒๐ 

สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ๔๓.๘๘ ๔๔.๗๒ ๔๕.๑๔ ๔๖.๗๙ 

ภาษาอังกฤษ ๒๘.๕๙ ๒๖.๖๑ ๒๖.๔๐ ๒๗.๔๖ 

คณิตศาสตร์ ๒๖.๙๒ ๒๗.๙๑ ๒๗.๗๒ ๒๙.๖๕ 

วิทยาศาสตร ์ ๓๒.๗๑ ๓๗.๐๑ ๓๖.๐๗ ๓๘.๖๒ 

สุขศึกษาและพลศึกษา ๕๗.๙๔ ๕๗.๓๗ ๕๗.๓๙ ๕๙.๓๒ 

ศิลปะ ๔๐.๐๐ ๔๐.๖๕ ๔๑.๗๘ ๔๓.๑๔ 

การงานอาชีพและเทคโนโลยี ๔๑.๐๖ ๔๔.๑๗ ๔๓.๘๘ ๔๕.๔๒ 

รวมทุกกลุ่มสาระฯ ๓๗.๕๗ ๓๙. ๗ ๓๙. ๒ ๔ .๗  

- ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-Net) ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๓ ปีการศึกษา 
๒๕๕๗ ภาพรวมทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้พบว่ามีค่าเฉล่ียร้อยละ ๓๗.๕๗ รายกลุ่มสาระการเรียนรู้ ๘ กลุ่มสาระ
การเรียนรู้ มีคะแนนเฉล่ียร้อยละต้่ากว่าผลการทดสอบระดับประเทศ ระดับสังกัด ระดับจังหวัด โดยมีผลการ
ทดสอบกลุ่มสาระการเรียนรู้สูงท่ีสุดไปหาต่ าท่ีสุด คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้  สุขศึกษาและพลศึกษา (๕๗.๙๔) 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๙๘ 

 

สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม (๔๓.๘๘) การงานอาชีพและเทคโนโลยี (๔๑.๐๖) ศิลปะ (๔๐.๐๐) วิทยาศาสตร์ 
(๓๒.๗๑) ภาษาไทย (๒๙.๔๘) ภาษาอังกฤษ (๒๘.๕๙) และคณิตศาสตร์ (๒๖.๙๒)   

 

๒. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาป ที่ ๖ 
         ตารางท่ี ๑-๖๐ ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-Net)  ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๖    
               ปีการศึกษา ๒๕๕๗ ของโรงเรียนกีฬาจังหวัดหนองคาย แยกตามกลุ่มสาระการเรียนรู ้

กลุ่มสาระการเรียนรู ้ ป  ๒๕๕๗ จังหวัด สังกดั ประเทศ 

ภาษาไทย ๓๓.๑๔ ๔๗.๑๖ ๔๕.๗๘ ๕๐.๗๖ 

สังคมศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ๒๖.๘๒ ๓๓.๑๑ ๓๓.๓๒ ๓๖.๕๓ 

ภาษาอังกฤษ ๑๖.๐๐ ๒๐.๖๔ ๑๘.๙๕ ๒๓.๔๔ 

คณิตศาสตร์ ๑๕.๙๑ ๑๘.๘๔ ๑๗.๔๖ ๒๑.๗๔ 

วิทยาศาสตร์ ๒๗.๖๔ ๓๐.๕๗ ๒๙.๙๗ ๓๒.๕๔ 

สุขศึกษาและพลศึกษา ๔๓.๗๕ ๔๙.๙๗ ๔๙.๐๔ ๕๑.๙๔ 

ศิลปะ ๒๙.๔๕ ๓๒.๒๗ ๓๒.๖๖ ๓๔.๖๔ 

การงานอาชีพและเทคโนโลยี ๓๓.๒๗ ๔๕.๙๗ ๔๕.๗๘ ๔๙.๐๑ 

รวมทุกกลุ่มสาระฯ ๒๘.๒๕ ๓๔.๘๒ ๓๔.๑๒ ๓๗.๕๘ 

- ผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-Net) ช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ ปีการศึกษา 
๒๕๕๗ ภาพรวมทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้พบว่ามีค่าเฉล่ียร้อยละ ๒๘.๒๕ รายกลุ่มสาระการเรียนรู้         
๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้  มีคะแนนเฉล่ียร้อยละต้่ากว่าผลการทดสอบระดับประเทศ ระดับสังกัด ระดับ
จังหวัด โดยมีผลการทดสอบกลุ่มสาระการเรียนรู้สูงท่ีสุดไปหาต่ าท่ีสุด คือ กลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษา
และพลศึกษา (๔๓.๗๕) การงานอาชีพและเทคโนโลยี (๓๓.๒๗) ภาษาไทย (๓๓.๑๔) ศิลปะ (๒๙.๔๕) 
วิทยาศาสตร์ (๒๗.๖๔) สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (๒๖.๘๒) ภาษาอังกฤษ (๑๖.๐๐) และ
คณิตศาสตร์ (๑๕.๙๑)   
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การศึกษาในรายทวิศึกษา 
การจัดการศึกษาเรียนร่วมสายสามัญ-สายอาชีพ ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา ๒๑ 

    ผลการด าเนินการจัดการศึกษาในระบบทวิศึกษา 

   ตารางที่ ๑-๖๑ แสดงจ านวน/ร้อยละของสถานศึกษาท่ีเข้าร่วมการศึกษาในระบบทวิศึกษาปีการศึกษา ๒๕๕๘ 

จ านวน 

สถานศึกษาที ่

จัดการศึกษา 

ระดับมัธยมศึกษา 

ทั้งหมด (แห่ง) 

จ านวนสถานศึกษา 

ที่จัดการศึกษาในระบบทวิศึกษา 
จ านวนนักเรียนระดับ 

มัธยมศึกษาทั้งหมด 

(คน) 

จ านวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 

ที่เรียนในระบบทวิศึกษา 

เป้าหมาย 

(แห่ง) 

ผลการด าเนินการ 

(แห่ง) 
เป้าหมาย 

(คน) 

(๕%) 

ผลการด าเนินการ 

(คน) 

จ านวน 

(แห่ง) 

คิดเป็นร้อยละ 

จากสถานศึกษา 

มัธยมศึกษา 

ทั้งหมด 

คิดเป็น 

ร้อยละ 

จาก 

เป้าหมาย 

ระดับ จ านวน 
จ านวน 

(คน) 

คิดเป็น 

ร้อยละ 

จากเป้าหมาย 

โรงเรียน 

มัธยมศึกษา 

๓๑ แห่ง 

๑๐ ๒ ๖.๔๕ ๒๐ 

ม.ต้น ๑๒,๙๒๒ - - - 

ม.ปลาย ๙,๗๘๗ ๔๘๙ ๘๖ ๑๗.๕๙ 

 นโยบายรัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาได้ให้ความส าคัญในเรื่องของการสร้างโอกาสทาง
การศึกษา การเข้าถึงองค์ความรู้และได้รับการศึกษาอย่างเสมอภาคเป็นธรรมตลอดถึงการเร่งสร้างค่านิยมอาชีวศึกษา              
ปรับภาพลักษณ์และก าหนดมาตรการจูงใจให้นักเรียนนักศึกษา ผู้ปกครอง ส่งเสริมให้บุตรหลานเข้าเรียนสายอาชีวศึกษา
เพิ่มมากข้ึนโดยเฉพาะสาขาท่ีขาดแคลน/สาขาท่ีตลาดแรงงานต้องการ ส านักงานอาชีวศึกษาจึงได้จัดท าโครงการเรียน
ร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลายเริ่มในปีการศึกษา  ๒๕๕๘ โดยเรียนสายสามัญควบคู่กับการเรียน
อาชีวะตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เมื่อจบการศึกษาภายใน ๓ ปี จะได้รับวุฒิการศึกษา ๒ วุฒิการศึกษา
และ ๒ ประสบการณ์ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ 
 จากตารางการศึกษาร่วมสายสามัญ-สายอาชีพของสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาจังหวัด
หนองคาย พบว่า มีสถานศึกษาเข้าร่วมจ านวน ๒ โรงเรียน จ านวนนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายท่ีเข้าร่วมโครงการ
จ านวน ๘๖ คน จากจ านวนเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ๔๘๙ คน (ร้อยละ ๑๗.๕๙ ของนักเรียนท่ีเข้าร่วมโครงการ) จะเห็นได้
ว่าความสนใจการศึกษาทักษะทางด้านอาชีพของนักเรียนต้่า นักเรียนส่วนมากยังให้ความสนใจเรียนสายสามัญเพื่อมุ่งสู่รั ว
มหาวิทยาลัยตามค่านิยมท่ีเคยปฏิบัติกันมา วิสัยทัศน์ของนักเรียนท่ีได้รับจากผู้ปกครองยังไม่ถูกปรับเปลี่ยนไปตามกระแส
โลกาภิวัฒน์ท่ีมีการแข่งขันกันในเรื่องอาชีพและรายได้ ซึ่งบ่งบอกถึงความมั่นคงของสถาบันครอบครัวและความเป็นอยู่
ตนเองเป็นฐานท่ีถาวร  หน่วยงานภาคส่วนการศึกษาต้องให้ความใส่ใจเรื่องการศึกษาต่อในรายทวิศึกษาหรือระบบ
ไตรภาคี โดยร่วมมือปลูกฝังเจตคติองค์กรรับรู้ท้ังครูและผู้เรียนให้ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์รวมท้ังการรณณรงค์ประชาสัมพันธ์
ในทุกรูปแบบ รวมท้ังบูรณาการการจัดการเรียนการสอนและหลักสูตรร่วมกันให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วเพื่อพัฒนา
ความรู้ทักษะวิชาชีพและความสามารถของเด็กและเยาวชนเพื่อก้าวทันสู่การแข่งขันเวทีระดับโลกได้ 
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       ๑.๙.๔ ข้อมูลด้านสาธารณสุข จังหวัดหนองคายมีข้อมูลด้านสาธารณสุขท่ีส าคัญดังนี้ 
                (๑) สถานบริการสาธารณสุขในจังหวัดหนองคาย 
                      - สถานบริการสาธารณสุขภาครัฐ สังกัดกระทรวงสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย         
มีโรงพยาบาลของรัฐ จ านวน 9 แห่ง เป็นโรงพยาบาลท่ัวไปขนาด 349 เตียง 1 แห่ง โรงพยาบาลชุมชน ขนาด 
๒๐0 เตียง 1 แห่ง, โรงพยาบาลชุมชน ขนาด  0 เตียง 1 แห่ง, โรงพยาบาลชุมชน ขนาด 30 เตียง 3 แห่ง 
ขนาด ๑0 เตียง ๑ แห่งและ โรงพยาบาลเปิดใหม่ (Extend OPD) เปิดบริการแผนกผู้ป่วยนอก จ านวน ๒ แห่ง 
(โรงพยาบาลรัตนวาปี, โรงพยาบาลโพธิ์ตาก) 

      (๒) สถานบริการสาธารณสุขภาคเอกชน ประกอบด้วย 
- โรงพยาบาลเอกชน 3 แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลรวมแพทย์ ขนาด 50 เตียงโรงพยาบาล

หนองคาย-วัฒนา ขนาด 100 เตียง และโรงพยาบาลพิสัยเวช ขนาด 50 เตียง 
- คลินิกแพทย์ 5๖ แห่ง  
- คลินิกทันตกรรม 13 แห่ง 
- คลินิกพยาบาลและการผดุงครรภ์ 60 แห่ง 
- ร้านขายยาแผนปัจจุบันชั้น 16๑ แห่ง  
- ร้านขายยาแผนปัจจุบันบรรจุเสร็จท่ีไม่ใช่ยาอันตราย 31 แห่ง 
- ร้านขายยาแผนโบราณ 1๓ แห่ง 
- ร้านขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จส าหรับสัตว์ 8 แห่ง 
- สถานท่ีผลิตยาแผนโบราณ 1 แห่ง 
จังหวัดหนองคาย มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ครอบคลุมทุกต าบล  

จ านวน 74 แห่ง และ ศูนย์สุขภาพชุมชนเมือง ๒ แห่ง  
      (๓) บุคลากรด้านการแพทย์และสาธารณสุข  จ านวนบุคลากรด้านการแพทย์และสาธารณสุข 
โดยใช้ข้อมูลก าลังคน 3 สายงานหลัก ตามกรอบอัตราก าลังปีงบประมาณ พ.ศ.     โดยค านวณจากภาระงาน
ของบุคลากรตามสายงานหลัก (FTE : Full Time Equivalent) พบว่าจังหวัดหนองคาย มีจ านวน แพทย์          
ทันตแพทย์ เภสัชกร ไม่เพียงพอในการให้บริการประชาชนในพื้นท่ี โดยขาดแคลนแพทย์ 4๗ คน ,ขาดแคลน   
ทันตแพทย์ ๗ คน, ขาดแคลนเภสัชกร 1๕ คน อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรจังหวัดหนองคายในปี ๒๕๕๙        
มีอัตราส่วนแพทย์ต่อประชากร เท่ากับ ๑:๓,๖๘๔ อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรตามเกณฑ์ข้อมูลตัวช้ีวัด         
การพัฒนาจังหวัดของสภาพัฒน์ เท่ากับ ๑ : ๒,๙๘๐ ( กระทรวงสาธารณสุข อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากร 
เท่ากับ ๑ : ๓๒๕๗ ) 

    (๔) สถิติชีพประชาชนจังหวัดหนองคาย สถิติชีพประชาชนจังหวัดหนองคาย พบว่ามีอัตรา 
เกิด ๘.6๖ ต่อพันประชากร, อัตราตาย 6.๘๓ ต่อพันประชากร,อัตราเพิ่มของประชากรร้อยละ 0.๑๘, อัตรา    
การตายของทารก ๔.๖๗ ต่อพันการเกิดมีชีพ, ไม่มีมารดาตาย ดังตารางท่ี ๑-๓๔ 
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ตารางที ่๑-๖๒ สถิติชีพจังหวัดหนองคาย ปี ๒๕๕๘ 

สถิติชีพ หนองคาย ประเทศ 

๑.อัตราเกิด (ต่อพันประชากร) 8.66 12.4 

๒.อัตราตาย (ต่อพันประชากร) ๖.๘๓ ๖.๕ 

๓.อัตราเพิ่ม (ร้อยละ) ๐.๑๘ ๐.๖ 

๕.อัตราตายทารก (ต่อพันการเกิดมีชีพ) ๔.๖๗ ๖.๖ 

๖.อัตราตายของเด็กอายุ<5ปี (ต่อพันการเกิดมีชีพ) ๘.๒๒ ๙ 

๗.อัตรามารดาตาย(ต่อแสนการเกิดมีชีพ) ๐ ๘.๙ 
 

   (๕) ข้อมูลการป่วยและการตายของจังหวัดหนองคาย 
๑. ข้อมูลการป่วยของจังหวัดหนองคาย 

- ประเภทผู้ป่วยนอก ประชาชนจังหวัดหนองคายมีสาเหตุการป่วยประเภท
ผู้ป่วยนอก อันดับ 1 ด้วยโรคเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อ โภชนาการ และเมตาบอลิซึม (โรคเบาหวาน) อันดับ 2 โรค
ระบบไหลเวียนเลือด (โรคความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดหัวใจ หลอดเลือดสมอง) อันดับ 3 โรคระบบ
กล้ามเนื้อ รวมโครงร่างและเนื้อยึดเสริม (ปวดกล้ามเนื้อ ปวดข้อ ปวดตามร่างกาย)  

- ประเภทผู้ป่วยใน สาเหตุการป่วยผู้ป่วยใน พบว่าประชาชนส่วนใหญ่      
ป่วยด้วยโรคเกี่ยวกับต่อมไร้ท่อโภชนาการและเมตะบอลิซึมอื่นๆ (โรคเกี่ยวกับต่อมไทรอยด์ ต่อมหมวกไต ผิดปกติ
เกี่ยวกับฮอร์โมน ท่อรังไข่ อัณฑะ ขาดวิตามิน โรคอ้วน ภาวะโภชนาการผิดปกติ) รองลงมา คือ โรคความดัน
โลหิตสูง โรคเลือดและอวัยวะสร้างเลือดและความผิดปกติบางชนิดท่ีเกี่ยวกับระบบภูมิคุ้มกัน (โรคโลหิตจาง) และ 
โรคเบาหวาน  

     ๒. ข้อมูลการตายของจังหวัดหนองคาย สาเหตุการตายของประชาชนจังหวัด 
หนองคาย อันดับ 1 โรคมะเร็งทุกชนิด รองลงมา คือ โรคระบบประสาทและโรคระบบไหลเวียนโลหิต (ติดเช้ือใน
กระแสเลือด)  

    (๖) สภาวะสุขภาพประชากรจังหวัดหนองคาย 
 สภาวะสุขภาพประชากรจังหวัดหนองคาย แยกกลุ่ม 5 กลุ่ม เปรียบเทียบ ปี 255๖-

255๘ พบว่า (๑) กลุ่มประชากรสุขภาพปกติ มีจ านวนลดลง จากร้อยละ 4๙.๓๘ ในปี 255๖ เป็นร้อยละ 4
๗ .๐๒ในปี  255๘  (๒ )ก ลุ่ม เ ส่ี ย ง ด้ าน สุขภาพมี จ านวน เพิ่ ม ขึ้ น  จากร้ อยละ  42.๙๖ ในปี  255๖                  
เป็นร้อยละ 43.๒๘ ในปี 255๘ (๓) กลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรัง มีจ านวนเพิ่มขึ้น จากร้อยละ ๗.๑๙ ในปี 255๖    
เป็นร้อยละ ๘.๐๖ ในปี 255๘ (๔) กลุ่มผู้พิการ มีจ านวนเพิ่มขึ้น จากร้อยละ ๐.๒๗ ในปี 255๖ เป็นร้อยละ 
๑.๓๙ในปี 255๘ และ(๕) กลุ่มท่ีต้องดูแลพิเศษ มีจ านวนเพิ่มขึ้น จากร้อยละ ๐.๒๐ ในปี 255๖ เป็นร้อยละ 
๐.๒๖ ในปี 255๘    

    (๗) อายุขัยเฉล่ียประชาชนจังหวัดหนองคาย ประชาชนจังหวัดหนองคายเพศหญิง มีอายุขัย 
เฉล่ียสูงกว่าเพศชาย โดยเพศหญิงมีอายุขัยเฉล่ีย 7๙.๔๒ ปี เพศชายมีอายุขัยเฉล่ีย 7๒.๘๗ ปี  
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    (๘) ข้อมูลผู้ป่วยสัญชาติลาวที่มารับบริการ ของโรงพยาบาลในจังหวัดหนองคาย ผู้ป่วย 
สัญชาติลาวมารับบริการ แผนกผู้ป่วยนอก ผู้ป่วยในของโรงพยาบาลในจังหวัดหนองคาย เพิ่มสูงขึ้น มีค่าใช้จ่าย    
ท่ีโรงพยาบาลให้ความช่วยเหลืออนุเคราะห์ผู้ป่วยลาวท่ีมารับบริการเพิ่มสูงขึ้นทุกปีๆ ละประมาณ 5-6 ล้านบาท 
โดยส่วนใหญ่ผู้ป่วยลาวมารับบริการที่ รพ.หนองคาย และ รพร.ท่าบ่อ และ รพ.โพนพิสัย 

    (๙) สถานการณ์ปัญหาด้านสุขภาพ จังหวัดหนองคาย 
 ๑. โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง  จากการส ารวจพฤติกรรมเส่ียงโรคไม่ติดต่อ พบว่า 

ประชากรจังหวัดหนองคายมีภาวะน้ าหนักเกิน (BMI>25 kg/m2) ร้อยละ ๒๔.๗ และมีภาวะอ้วน (BMI>๓๐ 

kg/m2) ร้อยละ ๔.๕ ประชากรชายมีรอบพุง >9๐ ซม. ร้อยละ ๑๙.๒๘ ประชากรชายมีรอบพุง >๘๐ ซม.      
ร้อยละ ๒๓.๓๒ 

    จากสถานการณ์การตายด้วยโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง หัวใจหลอดเลือดและ
หลอดเลือดสมองเป็นสาเหตุการตายล าดับต้นของจังหวัดหนองคาย ซึ่งจังหวัดหนองคายได้เล็งเห็นปัญหาและให้
ความส าคัญในการสร้างสุขภาพ ควบคุมป้องกันโรคมาอย่างต่อเนื่อง จากข้อมูลอัตราตายปี ๒๕๔๘ – ๒๕๕๗
พบว่า อัตราตายด้วยโรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจขาดเลือดโรคหลอดเลือดสมอง หรืออัมพฤกษ์ 
อัมพาต มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนและเริ่มลดลงในปี ๒๕๕๗  

 ๒. โรคมะเร็งตับ มะเร็งท่อน้ าดี  โรคมะเร็งตับเป็นสาเหตุการตายอันดับ ๑ ของกลุ่ม
โรคมะเร็ง โดยพบว่าในปี ๒๕๕๔ มีอัตราตายด้วยโรคมะเร็งตับ ๓๐.๒๒ ต่อประชากรแสนคน ในปี ๒๕๕๕ มีอัตรา
ตายเพิ่มขึ้นเป็น ๓๕.๔๑ ต่อประชากรแสนคน และลดลงในปี ๒๕๕๖ อัตราตาย ๓๑.๗๓ ต่อประชากรแสนคน 
และในปี ๒๕๕๘ มีอัตราตาย ๓๐.๙๙ ต่อประชากรแสนคน (ประเทศไทย มีอัตราตายด้วยโรคมะเร็งตับ ๒๓.๕๖ 
ต่อประชากรแสนคน) อ าเภอท่ีพบอัตราตายสูงท่ีสุดคือ อ าเภอสระใคร (๕๒.๙๘ ต่อประชากรแสนคน) รองลงมา
คือ อ.โพนพิสัย,อ.เมืองหนองคาย,อ.ศรีเชียงใหม่ (อัตรา ๔๒.๘๒, ๓๓.๖๗,๒๖.๐๗ ต่อประชากรแสนคน) 
ตามล าดับ  

 ๓. อุบัติเหตุจราจร ปี ๒๕๕๖-๒๕๕๘ พบอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร  
๑๓.๗๔ (๗๐ ราย), ๑๘.๐๖ (๙๓ ราย) และ ๑๖.๐๒ (๘๑ ราย) ต่อประชากรแสนคน ตามล าดับ 

อัตราการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรปี ๒๕๕๘ ๑๑๘๙.๒๐ต่อประชากรแสนคน 
(๖,๕๔๐ราย) ลดลงจากปี  ๒๕๕๗ (๖,๖๕๙ราย) ในช่วงเทศกาลส าคัญจังหวัดหนองคายได้จัดระบบการป้องกัน 
ลดอัตราการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจร ในช่วงเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ จากข้อมูลพบว่า ในช่วง
เทศกาลปีใหม่ปี ๒๕๕๖-๒๕๕๘ พบว่า ปี ๒๕๕๖ ไม่มีผู้ป่วยตาย ปี ๒๕๕๗ ตาย ๔ ราย และปี ๒๕๕๘ ตาย       
๓ ราย ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ พบว่า ปี ๒๕๕๖ ตาย ๒ รายปี ๒๕๕๗ ตาย ๓ ราย และปี ๒๕๕๘ ตาย ๒ ราย 

๔. งานสุขภาพจิต สถานการณ์ด้านสุขภาพจิต จังหวัดหนองคาย  พบว่าประชาชนมี
ปัญหาด้านสุขภาพจิต ๑๖,๐๔๒ คน ป่วยด้วยโรคซึมเศร้ามากท่ีสุด ๓,๗๕๐ คน (ร้อยละ ๒๓.๓๗) รองลงมาเป็นผู้
ติดสารเสพติด ๓,๓๐๕ คน(ร้อยละ ๒๐.๖๐) และโรคจิตเภท ๒,๕๕๔ คน (ร้อยละ ๑๕.๙๒) จากผลการด าเนินงาน 
๓ ปีย้อนหลัง (ปี ๒๕๕๖-๒๕๕๘) พบว่าผู้ป่วยโรคซึมเศร้าเข้าถึงบริการเพิ่มขึ้น ในปี ๒๕๕๗ (จากร้อยละ ๒๓.๒๓ 
เป็นร้อยละ ๓๗.๗๒) และลดลงในปี ๒๕๕๘ ร้อยละ ๓๔.๒๙ 

อัตราการฆ่าตัวตาย ๕ ปีย้อนหลัง (ปี ๒๕๕๔-๒๕๕๘) พบว่า มีอัตราฆ่าตัวตายสูงใน    
ปี ๒๕๕๕ อัตราตาย ๕.๐๗ต่อประชากรแสนคน (๒๖ ราย) และปี ๒๕๕๘ อัตราตาย ๕.๐๓ต่อประชากรแสนคน
(๒๖ ราย) อ าเภอท่ีพบอัตราตายสูงสุดอยู่ท่ี อ.โพนพิสัย อ.ท่าบ่อ อ.เฝ้าไร่ และ อ.เมืองหนองคาย เพศชายมีอัตรา
การฆ่าตัวตายสูงกว่าเพศหญิง 
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๕. อุจจาระร่วง อาหารเป็นพิษ โรคอุจจาระร่วงเป็นสาเหตุการป่วยสูงเป็นอันดับ 1    
มาตลอด พบผู้ป่วยมากในเดือนมกราคมและมีนาคมหลังจากนั้นเริ่มลดลง จากข้อมูล ๓ ปีย้อนหลัง (พ.ศ. ๒๕๕๖-
๒๕๕๘) พบว่า อัตราป่วย ๑,๔๙๗.๗, ๒.๑๕๒.๙ และ ๑,๗๒๑.๒ ต่อประชากรแสนคนตามล าดับ พบอัตราป่วยสูง
ในกลุ่มเด็ก ๐-๔ ปี และ ๖๕ ปีข้ึนไป และอ าเภอท่ีพบผู้ป่วยสูงสุดอยู่ท่ี อ.สระใคร อ.เมืองหนองคาย และ อ.ท่าบ่อ       
โรคอาหารเป็นพิษเป็นสาเหตุการป่วยอันดับ ๓-๕ ของจังหวัด จากข้อมูล ๓ ปีย้อนหลัง (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘)     
มีอัตราป่วย ๕๙๙.๕, ๖๑๓.๗ และ ๓๙๔.๐ ต่อประชากรแสนคนตามล าดับ อ าเภอท่ีพบผู้ป่วยสูงสุดอยู่ ท่ี          
อ.โพนพิสัย อ.รัตนวาปี และ อ.เฝ้าไร่ และใน  ปี ๒๕๕๘ มีเหตุการณ์ระบาด ๖ เหตุการณ์ ในโรงเรียน               
๓ เหตุการณ์ และในชุมชน ๓ เหตุการณ์ อาหารที่สงสัยส่วนใหญ่เป็นข้าวมันไก่ ลาบหมูดิบ เลือดแปลงหมูดิบ 

๖. มารดาตาย ในช่วง ๖ ปีท่ีผ่านมาจังหวัดหนองคายไม่มีแม่ตายในปี ๒๕๕๘ มีแม่ตาย
เป็นหญิงลาว ๑ ราย (รับผู้ป่วยส่งต่อมาจาก สปป.ลาว) และหญิงไทย ๑ ราย คณะกรรมการอนามัยแม่และเด็ก   
จ.หนองคาย (MCH Board) ได้มีการทบทวนอุบัติการณ์มารดาตาย วางแผนระบบส่งต่อและพัฒนาระบบการ
บริการฝากครรภ์ การคลอด การประเมินความเส่ียงจากการตั้งครรภ์เพื่อให้ได้รับการดูแลอย่างถูกต้อง 

๗. ไข้เลือดออก ลักษณะการเกิดโรคไข้เลือดออกในช่วง ๕ ปีย้อนหลัง พบผู้ป่วยเพิ่มขึ้น 
๒ปีแล้วลดลง ๑ ปี โดยในปี ๒๕๕๘ มีผู้ป่วยท้ังหมด ๕๗๗ ราย (อัตราป่วย ๑๑๑.๕๕ ต่อประชากรแสนคน)        
มีผู้ป่วยเสียชีวิต ๓ ราย อัตราป่วยตาย ร้อยละ ๐.๕๒ เมื่อเปรียบเทียบกับปี ๒๕๕๗ พบผู้ป่วยสูงกว่าปี ๒๕๕๗  
๒.๑๙ เท่า และสูงกว่าค่ามัธยฐาน ๕ ปีย้อนหลัง ๒.๖๕ เท่า ในการพยากรณ์โรคไข้เลือดออก ปี ๒๕๕๙ แนวโน้ม
การเกิดโรคไข้เลือดออกจะเพิ่มสูงขึ้น คาดว่าจะมีผู้ป่วย ๗๖๖ ราย และพื้นท่ีเส่ียงของการเกิดโรคจะอยู่ท่ีอ าเภอ
เมืองหนองคาย 

(๑๐) สถานการณ์สุขภาพตามกลุ่มวัย  
๑. กลุ่มเด็กปฐมวัย (๐-๕ ปี) และสตรี  สถานการณ์ส่งเสริมสุขภาพเด็ก ๐-๕ ปีพบว่า  

ในปี ๒๕๕๘ พบปัญหาเด็กทารกแรกเกิดน้ าหนัก น้อยกว่า ๒,๕๐๐ กรัม ร้อยละ ๘.๘๓ สูงกว่าเป้าหมาย          
ท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนดไม่เกินร้อยละ ๗ ,อัตรามารดาตาย ๒๐.๓๓ ต่อการเกิดมีชีพแสนคน (เป้าหมาย    
ไม่เกิน ๑๕ ต่อการเกิดมีชีพแสนคน) ปัญหาหญิงต้ังครรภ์มีภาวะซีด ร้อยละ ๒๓.๖๕ (เป้าหมายไม่เกินร้อยละ ๑๐) 
และเด็กแรกเกิด ๙,๑๘,๓๐,๔๒ เดือน ได้รับการคัดกรองพัฒนาการและสงสัยพัฒนาการล่าช้า ร้อยละ ๕.๐๔
(เป้าหมายร้อยละ ๒๐)  

๒. กลุ่มเด็กวัยเรียน (๕-๑๔ ปี) เด็กอายุต่ ากว่า ๑๕ ปี การจมน้ าเป็นสาเหตุการเสียชีวิต 
อันดับ ๑ ในทุกสาเหตุ อัตราการเสียชีวิตจากการจมน้ าในเด็กอายุต่ ากว่า ๑๕ ปี พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๘ มีแนวโน้ม
ลดลง จาก ๑๒.๑ ต่อประชากรแสนคน ในปี ๒๕๕๖ เป็น ๑.๐ ในปี ๒๕๕๘  

เด็กนักเรียนมีภาวะอ้วนหรือเริ่มอ้วน โดยมีการช่ังน้ าหนักวัดส่วนสูงเด็กนักเรียน จ านวน  
๔๘,๔๕๕ คน พบเด็กท่ีมีภาวะเริ่มอ้วน อ้วน จ านวน ๓,๑๒๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๔๔ เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข 
ร่วมกับครูอนามัยโรงเรียนได้จัดการน้ าหนักในกลุ่มเด็กท่ีมีภาวะอ้วนหรือเริ่มอ้วนโดยใช้ครอบครัวเป็นฐานและ
โรงเรียนเป็นฐานในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการรับประทานอาหารและการออกก าลังกาย เพื่อลดความเส่ียงการ
เกิดโรค 

๓. กลุ่มวัยรุ่น (๑๕-๑๙ ปี) การด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ในวัยรุ่น ๑๕-๑๙ ปี จาก
รายงานสถานการณ์การบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์รายจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๔ ความชุกของนักด่ืมในประชากร
วัยรุ่น (อายุ ๑๕-๑๙ ปี) ร้อยละ ๑๓.๕ (อันดับ ๓๔ ของประเทศ) ดัชนีความเส่ียงต่อปัญหาแอลกอฮอล์ของ
จังหวัด ๐.๓๗๗ (อันดับท่ี ๖๗) และจากการเฝ้าระวังพฤติกรรมเส่ียงปี ๒๕๕๘ พบความชุกการด่ืมเครื่องด่ืม
แอลกอฮอล์ในวัยรุ่น ๑๕-๑๙ ปี เพิ่มข้ึนจากปี ๒๕๕๔ เป็น ร้อยละ ๓๙.๒๒ 
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ในด้านการป้องกันการตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุ่นและต้ังครรภ์ซ้ า ปี พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๘ 
พบว่า อัตราการคลอดในกลุ่มวัยรุ่นอายุ ๑๕-๑๙ ปี มีแนวโน้มลดลง จาก ๓๖.๓๘ ต่อประชากรหญิงอายุ ๑๕-๑๙ 
ปีพันคน (๕๗๐คน) ในปี ๒๕๕๖ เป็น ๒๖.๗๕ ต่อประชากรหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ปีพันคน (๔๑๙ คน) ในปี ๒๕๕๗ ,
๒๓.๔๐ ต่อประชากรหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ปีพันคน (๔๑๒คน) ในปี ๒๕๕๘ และ ๑๓.๖๓ ต่อประชากรหญิงอายุ 
๑๕-๑๙ ปีพันคน (๒๗๑ คน) ในปี ๒๕๕๙ (ผลงาน ต.ค.๒๕๕๘–ส.ค.๒๕๕๙) เมื่อพิจารณาแยกรายอ าเภอ     
พบว่า มีอัตราการคลอดในกลุ่มวัยรุ่นอายุ ๑๕-๑๙ ปี สูงสุดท่ี อ.สังคม (๑๙.๕๕) อ.เฝ้าไร่(๑๗.๕๙), อ.โพนพิสัย 
(๑๖.๒๓) ตามล าดับและยังพบว่ามีการตั้งครรภ์ซ้ าในกลุ่มวัยรุ่นอายุ ๑๕-๑๙ ปี ร้อยละ ๙.๓๒ 

ตารางที่ ๑-๖๓ อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ปี (เป้าหมายไม่เกิน ๕๐ ต่อประชากรหญิง
อายุ ๑๕-๑๙ ปีพันคน)ปี ๒๕๕๙ (ผลงานตุลาคม ๒๕๕๘–๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๙)เปรียบเทียบจังหวัด เขต ประเทศ 

ข้อมูลพื้นฐาน ปี ๒๕๕๙ 

(ข้อมูล ต.ค.๒๕๕๘ – ส.ค.๒๕๕๙) 

จ.หนองคาย เขตสุขภาพที่ ๘ ประเทศ 

อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ปี 

 

๑๓.๖๓ ๑๕.๒๖ ๑๒.๗๗ 

ตารางที่ ๑-๖๔ อัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ปี (เป้าหมาย ไม่เกิน ๕๐ ต่อประชากรหญิง
อาย ุ๑๕-๑๙ ปีพันคน) ปี ๒๕๕๙ (ผลงานตุลาคม ๒๕๕๘–๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๙) แยกรายอ าเภอ 

ข้อมูลพื้นฐาน ปี ๒๕๕๙ 

(ข้อมูล ต.ค.๒๕๕๘ – ส.ค.๒๕๕๙) 

เป้าหมาย 

(คน) 

ผลงาน 

(คน) 

อัตรา 

(ต่อประชากรหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ปีพันคน) 

1. เมืองหนองคาย 5,730 ๖๖ ๑๑.๕๒ 

๒. ท่าบ่อ 3,147 ๓๗ ๑๑.๗๖ 

๓. โพนพิสัย 4,067 ๖๖ ๑๖.๒๓ 

๔. ศรีเชียงใหม่ 960 ๑๓ ๑๓.๕๔ 

๕. สังคม 1,023 ๒๐ ๑๙.๕๕ 

๖. สระใคร 1,014 ๑๓ ๑๒.๘๒ 

๗. เฝ้าไร่ 1,649 ๒๙ ๑๗.๕๙ 

๘. รัตนวาปี 1,673 ๒๔ ๑๔.๓๕ 

๙. โพธิ์ตาก 620 ๓ ๔.๘๔ 

รวม 19,๘๘๓ ๒๗๑ ๑๓.๖๓ 
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๔. กลุ่มวัยท างาน (๑๕-๕๙ ปี) ประชากรกลุ่มวัยท างานป่วยและตายด้วยโรคไม่ติดต่อ
เรื้อรังมากขึ้นในช่วง ๑๐ ปีท่ีผ่านมา (ปี ๒๕๔๘-๒๕๕๗) อัตราตายด้วยโรคไม่ติดต่อ (NCD) ท่ีส าคัญโรคเบาหวาน 
โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจขาดเลือดโรคหลอดเลือดสมอง หรืออัมพฤกษ์ อัมพาต มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจาก       
ปี ๒๕๔๘-๒๕๕๖ และเริ่มลดลงในปี ๒๕๕๗ และสถานการณ์อุบัติเหตุจราจรปี ๒๕๕๖-๒๕๕๘ พบอัตราการ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ๑๓.๗๔ (๗๐ ราย) ,๑๘.๐๖ (๙๓ ราย) และ ๑๖.๐๒ (๘๑ ราย)     
ต่อประชากรแสนคน ตามล าดับ และจากข้อมูลของส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข พบว่า 
ในแต่ละวันคนไทยมีการตายจากอุบัติเหตุทางถนนกว่าวันละ ๖๕ คน บาดเจ็บ ๓,๖๐๐ คน พิการปีละ ๖,๐๐๐ 
คน สูญเสียทางเศรษฐกิจปีละ ๓๐๐,๐๐๐ ล้านบาท  

๕. กลุ่มผู้สูงอายุ (๖๐ ปีข้ึนไป) และผู้พิการ 
   โครงสร้างประชากรมีการเปล่ียนแปลงไปลและมีแนวโน้มเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุและ

สังคมไทยจะเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ (Aged Society) ในปี ๒๕๖๘ ปี ๒๕๕๗ จังหวัดหนองคายมี
ประชากรผู้สูงอายุ ๖๕,๕๔๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๖๗ คิดเป็นประชากร ๑ ใน ๘ ของประชากรท้ังหมด  
สถานะสุขภาพผู้สูงอายุ ส่วนใหญ่ป่วยด้วยโรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง จากการประเมินคัดกรอง  ADL : 
Barthel Index of ADL (activities of daily living) พฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค์ของผู้สูงอายุพบว่าผู้สูงอายุ            
มีพฤติกรรมสุขภาพที่พึงประสงค์ ร้อยละ ๖๕.๗๒ ซึ่งสูงกว่าเป้าหมายตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติก าหนดไว้ ร้อยละ 
๓๐ จ าแนกกลุ่มตามการคัดกรอง ADL พบว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นกลุ่มช่วยเหลือตัวเองได้ดี (Well Elder) หรือ
กลุ่มติดสังคม ร้อยละ ๙๔.๕๙ กลุ่มติดบ้าน (Home Bound Elder)  ร้อยละ ๔.๕๔ กลุ่มติดเตียง (Bed Bound 
Elder) ร้อยละ ๐.๘๗ จังหวัดหนองคาย ได้เตรียมการรองรับสังคมผู้สูงอายุ โดย พัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุระยะ
ยาวส าหรับผู้สูงอายุท่ีอยู่ในภาวะพึ่งพิง กลุ่มผู้ป่วยเรื้อรัง กลุ่ มผู้พิการทุพพลภาพ พร้อมท้ังมีการพัฒนา         
Care Manager, Care Giver ในการดูแลผู้มีภาวะพึ่งพิงทุกรายร่วมกััทีมหมอครอัครัว (Family Care Team)  
และทีมสหวิชาชีพ เช่ือมโยงกััระัััริการกััศูนย์ดูแลต่อเนื่องคุณภาพ (Continuity of Care : COC)        
เพื่อด าเนินการการดูแลผู้ป่วยเรื้อรัง (Chronic Care) และผู้ป่วยประคััประครอง (Palliative Care) ในหมู่ั้าน 
ชุมชน ครอัคลุมพื้นท่ีจังหวัดหนองคายโดยได้พัฒนาต าัลดูแลผู้สูงอายุระยะยาวให้ผ่านการประเมินรััรอง
มาตรฐานแล้ว ๓๗ ต าัลจาก ๖๒ ต าัล คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๖๘ 

ผู้พิการ จากการส ารวจข้อมูลด้านสุขภาพของประชาชนจังหวัดหนองคาย ปี ๒๕๕๙ 
พัว่ามีผู้พิการท้ังหมด ๘,๐๕๔ คน ประเภทความพิการทางการเคล่ือนไหวหรือทางร่างกายมากท่ีสุด ร้อยละ 
๔๓.๒๘  รองลงมาคือ การทางการได้ยินหรือส่ือความหมาย ร้อยละ ๑๖.๔๘พิการทางสติปัาาา ร้อยละ ๑๒.๗๕ 
และพิการทางการมองเห็น ร้อยละ ๑๒.๖๘ ตามล าดัั ส าหรััผู้พิการทางการเคล่ือนไหวได้รััขาเทียมแล้วร้อย
ละ ๙๘.๓๖ (๑๘๐ ราย) โรงพยาัาลและโรงพยาัาลส่งเสริมสุขภาพต าัล ได้จัดสภาพแวดล้อมและส่ิงอ านวย
ความสะดวกให้กััผู้พิการและผู้สูงอายุท่ีมารัััริการ และมีศูนย์กายอุปกรณ์และซ่อมั ารุง โรงพยาั าล
หนองคาย ผลิตแขนขาเทียม ซ่อมั ารุงอุปกรณ์ผู้พิการทุกประเภท และสนััสนุนให้โรงพยาัาลสมเด็จสมเด็จ
พระยุพราชท่าั่อ จัดต้ังศูนย์กายอุปกรณ์และซ่อมั ารุงพร้อมท้ังผลิตรองเท้าเพื่อผู้พิการเป็นแห่งท่ี ๒ 

(๑๑) การใช้สารเคมีในเกษตรกรที่มีผลต่อสุขภาพ 
       ผู้ท่ีได้รับผลกระทบทางสุขภาพจากสารก าจัดศัตรูพืช คือ กลุ่มเกษตรกรและกลุ่ม 

ผู้บริโภค โดยกลุ่มเกษตรกรมีโอกาสเจ็บป่วยจากสารเคมีก าจัดศัตรูพืชในจ านวนค่อนข้างมาก เนื่องจากได้รับ
สารเคมีโดยตรงผ่านทางผิวหนังและการหายใจ ซึ่งสารเคมีต่าง ๆ เหล่านี้จะท าให้เกิดอาการแพ้และหากมีการ
สะสมมากขึ้นในร่างกาย ก็จะท าให้เกิดโรคต่าง ๆ เช่น โรคมะเร็งและโรคปอด เป็นต้น โดยสารพิษจะเข้าสู่ร่างกาย
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ผ่านการสัมผัส การสูดดม และการปนเปื้อนในอาหารและน้ าด่ืม ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย           
ได้ด าเนินการตามโครงการเกษตรกรปลอดโรค ผู้บริโภคปลอดภัย สมุนไพรล้างพิษ กายจิตผ่องใส โดยจัดบริการ
ดูแลสุขภาพเชิงรุกให้กับเกษตรกร ส่งเสริมให้ความรู้พฤติกรรมสุขภาพท่ีเหมาะสมลดปัจจัยเส่ียงจากการใช้
สารเคมีก าจัดศัตรูพืช มีขั้นตอนการด าเนินงานท่ีส าคัญ ดังนี้ วิเคราะห์ข้อมูลกลุ่มเป้าหมาย, คัดกรองความเส่ียง
โดยการสัมภาษณ์ตามแบบคัดกรองความเส่ียงการใช้สารเคมีในเกษตรกร กระทรวงสาธารณสุข, เจาะเลือดหา
เอนไซม์โคลีนเอสเตอเรสโดยใช้กระดาษ Reactive Paper ผลจากการประเมินความเส่ียงจากการใช้สารเคมีก าจัด
ศัตรูพืชในเกษตรรายอ าเภอปี  ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ พัว่า ปี ๒๕๕๕ ตรวจเลือดในเกษตรกรเป้าหมาย ๑๓,๕๑๘ คน 
พัไม่ปลอดภัย ๙๔๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๙๙ ,ปี ๒๕๕๖ ตรวจเลือดในเกษตรกรเป้าหมาย ๑๗,๒๔๓ คน พัไม่
ปลอดภัย ๗๒๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๔.๒๑, ปี ๒๕๕๗ ตรวจเลือดในเกษตรกรเป้าหมาย ๑๗,๐๕๕ คน พัไม่
ปลอดภัย ๑,๒๑๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๗.๑๑, ปี ๒๕๕๘ ตรวจเลือดในเกษตรกรเป้าหมาย ๑๖,๙๙๐ คน พัไม่
ปลอดภัย ๑,๑๐๒  คน คิดเป็นร้อยละ ๖.๔๘ เมื่อพิจารณารายอ าเภอ พัว่า การใช้สารเคมีในเกษตรกร มีความ
ไม่ปลอดภัยสูงสุดใน อ. สระใคร ร้อยละ ๑๖.๒๒ รองลงมาคือ อ.ท่าั่อ ร้อยละ ๑๔.๒๑ และ อ.โพนพิสัย ร้อยละ 
๑๐.๘๖  
 

๑.๙.๕ ข้อมูลด้านแรงงาน 

       (๑) โครงสร้างประชากรวัยแรงงาน 
        ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จังหวัดหนองคายมีประชากรวัยแรงงาน (อาย ุ๑๕ ปีข้ึนไป) จ านวน ๓๕๑,๙๗๑ คน

ในจ านวนนี้เป็นผู้ท่ีอยู่ในก าลังแรงงานรวม จ านวน ๒๑๗,๒๘๗ คน (คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๗๓ ของประชากร
วัยแรงงาน) ซึ่งประกอบด้วยผู้ที่มีงานท า จ านวน ๒๑๔,๗๘๗ คน คิดเป็นอัตราการมีงานท ารวมร้อยละ 
๙๘.๘๕ ของผู้ที่อยู ่ในก าลังแรงงาน มีผู้ว่างงาน ๑,๔๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๖๕ ของผู้ที่อยู ่ในก าลัง
แรงงาน และผู้รอฤดูกาลจ านวน ๑,๐๘๑ คน (คิดเป็นร้อยละ ๐.๕ ของผู้ท่ีอยู่ในก าลังแรงงาน)   

        ส าหรับผู้ท่ีมีอายุ ๑๕ ปีขึ้นไปท่ีไม่อยู่ในก าลังแรงงาน จ านวน ๑๓๔,๖๘๔ คน (คิดเป็นร้อย
ละ ๓๘.๒๖  ของประชากรวัยแรงงาน) ซึ่งประกอบด้วยผู้ที่ท างานบ้าน ๔๘,๘๙๙ คน (คิดเป็นร้อยละ 
๑๓.๘๙ ของประชากรวัยแรงงาน) เรียนหนังสือ ๒๙,๙๙๗ คน (คิดเป็นร้อยละ ๘.๕๒ ของประชากรวัย
แรงงาน) และอื่นๆ (เด็ก ชรา ป่วย หรือพิการจนไม่สามารถท างานได้ ) ๕๕,๗๘๙ คน (คิดเป็นร้อยละ 
๑๕.๘๕ ของประชากรวัยแรงงาน) 

แผนภาพท่ี ๑-๑๔ สัดส่วนผู้ท่ีอยู่ในก าลังแรงงาน        แผนภาพท่ี ๑-๑๕ สัดส่วนผู้มีงานท าและผู้ว่างงาน 

 ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดหนองคาย        ท่ีมา : ส านักงานสถิติจังหวัดหนองคาย 

 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๐๗ 

 

จากการเปรียบเทียบก าลังแรงงานของจังหวัดหนองคายปี  พ.ศ. ๒๕๕๖ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 
และปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จะเห็นได้ว่าผู้ที่อยู่ในก าลังแรงงานจ านวนลดลงอย่างต่อเนื่องโดยในปี  พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ร้อยละ ๒๓.๙๗ และปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ลดลงจากปี ๒๕๕๗ ร้อยละ ๕.๐๖  
      สัดส่วนผู้มีงานท าของจังหวัดหนองคายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จ าแนกตามระดับการศึกษาพบว่า
ส่วนใหญ่ร้อยละ ๗๕.๙๔ ของผู้มีงานท าท้ังหมด จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่ารองลงมา คือ 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ ๑๓.๕๐ และระดับปริญญาตรี ร้อยละ ๑๐.๕๔ (แผนภาพท่ี ๑๕) เมื่อ
เปรียบเทียบสัดส่วนใน พ.ศ. ปี ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ พบว่ามีสัดส่วนใกล้เคียงกันในท้ัง ๓ ระดับการศึกษา อย่างไรก็
ตามจะเห็นได้ว่าผู้มีงานท าในจังหวัดหนองคายท่ีจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีมีสัดส่วนลดลง  ขณะท่ีระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า    มีสัดส่วนเพิ่มข้ึน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าตลาดแรงงานจังหวัดหนองคายยังคงเน้น
การจ้างงานในระดับล่างมากกว่า 

แผนภาพท่ี ๑-๑๖ สัดส่วนผู้มีงานท าจังหวัดหนองคายปี พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ จ าแนกตามระดับการศึกษา 

                    ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดหนองคาย 
(๒) ภาวะตลาดแรงงานจังหวัดหนองคาย 

 ๑. การมีงานท า อัตราการมีงานท าของจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ อยู่ท่ีร้อยละ ๙๘.๘๕ 
ของผู้ท่ีอยู่ในก าลังแรงงาน เมื่อจ าแนกอัตราการมีงานท าตามภาคเศรษฐกิจของจังหวัดหนองคายเป็นตัวช้ีวัดหนึ่ง
ท่ีจะสะท้อนภาวะตลาดแรงงานของจังหวัด ซึ่งสามารถพิจารณาได้ใน ๒ มิติ ดังนี้ 
 - อัตราการมีงานท าจ าแนกตามโครงสร้างทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัด  ได้แก่ ภาค
เกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมการผลิต และภาคการขายส่งและขายปลีก  พบว่าอัตราการมีงานท า                  
ภาคเกษตรกรรมอยู่ ท่ีร้อยละ ๔๔.๙๗ รองลงมาเป็นภาคการขายส่งและขายปลีกอยู่ท่ีร้อยละ ๑๕.๗๗ และ
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตอยู่ท่ีร้อยละ ๖.๗๘ และอื่นๆ อยู่ท่ีร้อยละ ๓๒.๔๘ (แผนภาพท่ี ๑-๑๖) 

แผนภูมิที่ ๑-๑๗ อัตราการมีงานท าจ าแนกตามโครงสร้างทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดหนองคายปี พ.ศ. ๒๕๕๘  

                  ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดหนองคาย 
 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๐๘ 

 

เมื่อเปรียบเทียบอัตราการมีงานท าจ าแนกตามโครงสร้างทางเศรษฐกิจหลักของจังหวัดกับ 
ข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดหนองคาย (GPP) ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ แบบ Top Down (ราคาประจ าปี) พบว่า
ภาคเกษตรกรรมสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมให้จังหวัดร้อยละ ๒๕.๔ แต่ใช้ก าลังแรงงานในการสร้างผลผลิตถึงร้อยละ 
๔๔.๙๗ ซึ่งเป็นสัดส่วนท่ีมากกว่าถึงเกือบเท่าตัว ขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมการผลิตสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมให้ 
จังหวัดร้อยละ ๑๕ ใช้ก าลังแรงงานในการสร้างผลผลิตร้อยละ ๑๕.๗๗ ซึ่งเป็นสัดส่วนท่ีใกล้เคียงกัน และภาคการ
ขายส่งและขายปลีกสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมให้จังหวัดร้อยละ ๑๑.๒ โดยใช้ก าลังแรงงานในการสร้างผลผลิตเพียง
ร้อยละ ๖.๗๘ ซึ่งเป็นสัดส่วนท่ีน้อยกว่าเกือบเท่าตัว สะท้อนให้เห็นว่าก าลังแรงงานในภาคเกษตรกรรมมีผลิตภาพ
แรงงานต่ าในอัตราส่วน ๑ ต่อ ๐.๕๖ ภาคอุตสาหกรรมการผลิตมีผลิตภาพแรงงานปานกลางในอัตราส่วน           
๑ ต่อ ๐.๙๕ และภาคการขายส่งและขายปลีกมีผลิตภาพแรงงานสูงในอัตราส่วน ๑ ต่อ ๑.๖๕ 

- อัตราการมีงานท าจ าแนกตามสถานภาพแรงงานของผู้มีงานท าพบว่าส่วนใหญ่ร้อยละ 
๗๔.๙ เป็นแรงงานนอกระบบท่ีไม่มีหลักประกันทางสังคม รองลงมาร้อยละ ๑๐.๒ เป็นแรงงานนอกระบบ           
ท่ีมีหลักประกันทางสังคม (ตามมาตรา ๓๙ และ ๔๐) และร้อยละ ๗.๙ เป็นแรงงานในระบบ (ตามมาตรา ๓๓)           
(แผนภาพท่ี ๑-๑๘) 

แผนภาพที ่ ๑ -๑๘ อัตราการมีงานท าจ าแนกตามสถานภาพแรงงานของผู้มีงานท าของจังหวัดหนองคาย               
ปี พ.ศ. ๒๕๕๘  

 ที่มา : ส านักงานประกันสังคมจังหวัดหนองคาย และส านักงานสถิติจังหวัดหนองคาย  

๒. การจ้างงาน และการขยายตัวของตลาดแรงงานจังหวัดหนองคาย 
  ตัวชี้วัดท่ีสามารถสะท้อนการจ้างงานและการขยายตัวของตลาดแรงงานภาคอุตสาหกรรม
และบริการจังหวัดหนองคายได้ มีดังนี้ 
 ๒.๑ อัตราการขยายตัวของตลาดแรงงานในระบบประกันสังคม (มาตรา ๓๓) ซึ่งวัดจาก
จ านวนสถานประกอบการ จ านวนผู้ประกันตน และอัตราการเพิ่มขึ้น (ลดลง) ของจ านวนสถานประกอบการ        
และผู้ประกันตนท่ีเข้าสู่ระบบประกันสังคม จากข้อมูล (แผนภาพท่ี ๑-๑๘) จะเห็นได้ว่าสถานประกอบการและ
ลูกจ้างเข้าสู่ระบบประกันสังคมมากขึ้นโดยปี พ.ศ. ๒๕๕๗ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๒.๖๔ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เพิ่มขึ้น
ร้อยละ ๘.๕๕ ซึ่งสะท้อนการขยายตัวของตลาดแรงงานจังหวัดหนองคายในภาพรวม  
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แผนภาพท่ี ๑-๑๙ แสดงจ านวนสถานประกอบการและผู้ประกันตน (มาตรา ๓๓) 

4,000

8,000

12,000

16,000

20,000

1,273 1,346 1,422 

15,304 15,709 
17,052 

ที่มา : ส านักงานประกนัสังคมจังหวัดหนองคาย 

 เมื่อเปรียบเทียบข้อมูล ณ ส้ินไตรมาสแต่ละไตรมาสของปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ พบว่าในช่วงปี 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ตลาดแรงงานจังหวัดหนองคายมีภาวะหดตัวเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๖ และเริ่มขยายตัวอีกครั้งใน
ไตรมาส ๒ ของปี พ.ศ. ๒๕๕๘ (แผนภาพท่ี ๑๙) ซึ่งภาวะเช่นนี้ก็สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจด้านอุปทานของ
จังหวัดเป็นการสะท้อนถึงการฟื้นตัวของเศรษฐกิจจังหวัดหนองคายในภาคอุตสาหกรรมและบริการ (แผนภาพท่ี ๒๐) 

แผนภาพที่ ๑-๒๐ อัตราการขยายตัวของตลาดแรงงานจังหวัดหนองคาย      
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          ที่มา : ส านักงานประกนัสังคมจังหวัดหนองคาย 
แผนภาพท่ี ๑-๒๑ อัตราการขยายตัวของตลาดแรงงานในระบบประกันสังคม (มาตรา ๓๓) เปรียบเทียบกับดัชนี

ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ  
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             ที่มา : ส านักงานประกันสังคมจังหวัดหนองคาย 
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 ๒.๒ ความต้องการแรงงาน การขยายตัวของตลาดแรงงานจังหวัดหนองคายสามารถวัดได้
จากอีกตัวชี้วัดหนึ่ง คือ ความต้องการจ้างแรงงานของผู้ประกอบการในจังหวัดหนองคายในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๖ –
๒๕๕๘ ผู้ประกอบการแจ้งความต้องการจ้างแรงงานในต าแหน่งต่างๆ ผ่านส านักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย                 
ปีละ ๓,๐๐๐ กว่าอัตรา โดยในป ีพ.ศ. ๒๕๕๖ ประเภทอุตสาหกรรมการผลิตมีความต้องการจ้างแรงงานมากท่ีสุด 
๑,๓๑๑ อัตรา คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๘๗ ของต าแหน่งงานว่างท้ังหมด รองลงมา คือ การขายส่งขายปลีก ๗๔๖ อัตรา             
คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๑๒ แต่ในป ีพ.ศ. ๒๕๕๘ ความต้องการจ้างแรงงานในอุตสาหกรรมการผลิตลดลงเหลือ ๙๗๐ 
อัตรา คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๗๖ ของต าแหน่งงานว่างท้ังหมด ขณะท่ีภาคการขายส่งขายปลีกมีความต้องการจ้าง
แรงงานขยายตัวเป็น ๑,๓๘๓ อัตรา คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๕๘ ของต าแหน่งงานว่างท้ังหมด  

แผนภาพท่ี ๑-๒๒ สัดส่วนความต้องการจ้างแรงงาน จ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม 

 ที่มา : ส านักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย 

         เมื่อจ าแนกความต้องการจ้างแรงงานตามระดับการศึกษา พบว่าผู้ประกอบการมีความต้องการ
จ้างแรงงานในระดับมัธยมศึกษามากท่ีสุดร้อยละ  ๓๕.๔๖ ของต าแหน่งงานว่าง รองลงมาคือ ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ร้อยละ ๑๘.๑๕ และระดับประถมศึกษาหรือต่ ากว่าร้อยละ ๑๖.๑๗ เมื่อ
เปรียบเทียบกับป ีพ.ศ. ๒๕๕๖ และ พ.ศ. ๒๕๕๗ พบว่าความต้องการจ้างแรงงานระดับมัธยมศึกษาเพิ่มขึ้นร้อย
ละ ๔๕.๔๒ และ ๑๘.๗๒ ตามล าดับ ขณะท่ีความต้องการจ้างแรงงานระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพลดลง ร้อยละ 
๑๖.๓๘ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖  

         เมื่อจ าแนกความต้องการจ้างแรงงานตามประเภทอาชีพ พบว่าอาชีพพนักงานบริการ พนักงาน
ขายในร้านค้าและตลาด เป็นอาชีพที่ผู้ประกอบการมีความต้องการจ้างแรงงานมากท่ีสุดร้อยละ ๓๑.๔๐ รองลงมา
คือ อาชีพพื้นฐาน ได้แก่ แรงงานด้านการประกอบร้อยละ ๓๐.๓๑ และอาชีพเสมียน เจ้าหน้าท่ีร้อยละ ๑๑.๕๓ 
เมื่อเปรียบเทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๖ และ พ.ศ. ๒๕๕๗ พบว่าอาชีพท่ีมีความต้องการจ้างแรงงานเพิ่มขึ้น ได้แก่    
(๑) ผู้บัญญัติกฎหมาย ข้าราชการระดับอาวุโส  ผู้จัดการ (๒) ช่างเทคนิคและผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้อง (๓) พนักงาน
บริการ พนักงานขายในร้านค้าและตลาด (๔) ผู้ปฏิบัติงานโดยใช้ฝีมือในธุรกิจต่างๆ และ(๕) ผู้ปฏิบัติงานในโรงงาน 
ผู้ควบคุมเครื่องจักรฯ ส าหรับอาชีพท่ีมีความต้องการจ้างแรงงานลดลงต่อเนื่อง ได้แก่ (๑) เสมียน (๒) ผู้ปฏิบัติงาน
ฝีมือด้านการเกษตรและประมง และ (๓) อาชีพงานพื้นฐาน ได้แก่ แรงงานด้านการประกอบ  
  เมื่อเปรียบเทียบความต้องการจ้างแรงงานในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ 
จะเห็นได้ว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ กลุ่มจังหวัดมีความต้องการจ้างแรงงานรวมท้ังส้ิน ๑๑,๔๔๗ อัตรา ซึ่งจังหวัด
หนองคาย  มีความต้องการจ้างแรงงานสูงสุด ๓,๔๙๔ อัตรา (ร้อยละ ๓๐.๕๒) รองลงมา คือ อุดรธานี 
หนองบัวล าภู เลย และบึงกาฬ หากจ าแนกความต้องการจ้างแรงงานตามประเภทอุตสาหกรรมจะพบว่าจังหวัด



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๑๑ 

 

หนองคาย อุดรธานี และเลย ความต้องการจ้างแรงงานสูงท่ีสุดอยู่ในประเภทการขายส่งและขายปลีก ส่วนจังหวัด
หนองบัวล าภู และบึงกาฬ ความต้องการจ้างแรงงานสูงท่ีสุดอยู่ในประเภทการผลิต  

ตารางที่ ๑-๖๕  ความต้องการจ้างแรงงาน (ต าแหน่งงานว่าง) ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ๑ 

 หน่วยนับ : อัตรา 

ประเภทอุตสาหกรรม หนองคาย อุดรธาน ี บึงกาฬ หนองบัวล าภ ู เลย 

๑. การผลิต ๙๗๐ ๔๗๔ ๗๔๒ ๑,๔๓๘ ๑๖๓ 

๒. การก่อสร้าง ๙๘ ๒๐  - ๑๕ 

๓. การขายส่ง ขายปลีก ๑,๓๘๓ ๑,๔๔๕ ๔๑๓ ๕๔๙ ๑,๒๒๕ 

๔. การขนส่งและสถานท่ีเก็บสินค้า ๔๕ ๑๗  - ๑๒๕ 

๕. ท่ีพักแรมและบริการด้านอาหาร ๓๓๘ ๙๓ ๒๐ - ๑๐๑ 

๖.  กิจกรรมทางการเงินและการ
ประกันภัย 

๗๒ ๒ ๑๔๗ ๒  

๗. ข้อมูลข่าวสารและการส่ือสาร ๑๖๑ ๑๓๐  ๒๕ ๑๕๘ 

๘. อื่นๆ (๑๓ ประเภท) ๔๒๗ ๒๓๒ ๕๐ ๑๐๑ ๓๑๑ 

รวม ๓,๔๙๔ ๒,๔๑๓ ๑,๓๗๒ ๒,๑๑๕ ๒, ๙๘ 

ที่มา : ส านักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย 
          เมื่อเปรียบเทียบความต้องการจ้างแรงงานกับดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการจะ
เห็นได้ว่าความต้องการจ้างแรงงานภาคบริการขยายตัวไปในทิศทางเดียวกับดัชนีผลผลิตภาคบริการของจังหวัด   
ขณะท่ี ความต้องการจ้างแรงงานภาคการอุตสาหกรรมการผลิตมีทิศทางผกผันกับดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม 
สาเหตุเนื่องจากความต้องการจ้างแรงงานเป็นอุปสงค์สืบเนื่องจากความต้องการผลิตสินค้า (และบริการ) หาก
ภาวะเศรษฐกิจมีภาวะขยายตัว (หรือชะลอตัว) ก็จะส่งผลสืบเนื่องต่อการขยายตัวของตลาดแรงงานในระยะอย่าง
น้อย ๖ เดือนข้างหน้า จากรายงานภาวะเศรษฐกิจการคลังของจังหวัดหนองคายแสดงให้เห็นว่าภาคบริการมีการ
ขยายตัวต่อเนื่องมาต้ังแต่ไตรมาสท่ี ๒ ของป ีพ.ศ. ๒๕๕๗ ส่งผลสืบเนื่องให้ความต้องการจ้างแรงงานภาคบริการ
ขยายตัวตามไปด้วย ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมมีภาวะหดตัว (ติดลบ) มาอย่างต่อเนื่อง และเริ่มขยายตัวใน      
ไตรมาสท่ี ๓ ของป ีพ.ศ ๒๕๕๘ ซึ่งน่าจะยังไม่ส่งผลสืบเนื่องต่อความต้องการจ้างแรงงานภาคอุตสาหกรรมในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘  
 
 
 
 
 
 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๑๒ 

 

ตารางที ่๑-๖๖ เปรียบเทียบเครื่องช้ีเศรษฐกิจด้านอุปทานกับความต้องการจ้างแรงงาน  

หน่วยนับ : ร้อยละ 

ป  
ดัชนีผลผลิต

ภาคอุตสาหกรรม 
ความต้องการจ้างแรงงาน

ภาคการผลิต 
ดัชนีผลผลิต 

ภาคบริการ 
ความต้องการจ้างแรงงาน

ภาคบริการ 

๒๕๕๗ -๑.๐๐ ๒๘.๖๓ ๐.๗๗ ๗๑.๓๗ 

๒๕๕๘ ๓.๐๓ ๒๗.๗๖ ๔.๑๘ ๗๒.๒๔ 

ที่มา : ส านักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย และส านักงานคลังจังหวัดหนองคาย 

  ๓. การว่างงานของจังหวัดหนองคาย 
       ในไตรมาส ๔ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จังหวัดหนองคายมีจ านวนผู้ว่างงาน ๒,๖๖๕ คน คิดเป็น

อัตราการว่างงานร้อยละ ๑.๒  ถือเป็นอัตราการว่างงานท่ีค่อนข้างต่ า แต่หากรวมผู้รอฤดูกาลจ านวน ๕๒๗ คน ซึ่ง
ถือเป็นกลุ่มผู้ว่างงานแอบแฝงแล้ว จังหวัดหนองคายก็มีอัตราการว่างงาน (ว่างงานแอบแฝง) อยู่ท่ีร้อยละ ๑.๔๓ 
ท้ังนี้ อัตราการว่างงานจังหวัดหนองคายอยู่ในเกณฑ์ท่ีสูงกว่าระดับประเทศ และเมื่อเปรียบเทียบต้ังแต่ไตรมาส ๑ 
ปี  พ.ศ. ๒๕๕๖ จนถึงไตรมาส ๔ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จะพบว่าอัตราการว่างงานของจังหวัดหนองคายมีความผันผวนท่ี
มากกว่าระดับประเทศในช่วงระยะเวลาเดียวกัน ซึ่งน่าจะมีเหตุปัจจัยมาจากภาคเกษตรกรรมของจังหวัดท่ีมีความ
ผันผวนท้ังในด้านผลผลิต ราคา และรายได้ของเกษตรกร  
  นอกจากนี้ยังมีตัวช้ีวัดอีกตัวหนึ่งท่ีสามารถสะท้อนการว่างงานในตลาดแรงงานในระบบได้           
คือ จ านวนผู้ประกันตน (มาตรา ๓๓) ท่ีมาขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน พบว่าอัตราการว่างงานในระบบ
ประกันสังคมเมื่อเทียบกับจ านวนผู้ประกันตน (มาตรา ๓๓) ในช่วงเวลาเดียวกัน อยู่ท่ีร้อยละประมาณ ๓ – ๔ ซึ่งเป็น
อัตราท่ีสูงกว่าอัตราการว่างงานรวมของจังหวัดท่ีได้จากการส ารวจภาวะการท างานของประชากร ของส านักงานสถิติ
จังหวัดหนองคาย 

๔. ภาวะการขาดแคลนแรงงานของจังหวัดหนองคาย 
 ตัวช้ีวัดชุดหนึ่ง ท่ีสามารถสะท้อนภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานหรือการตึงตัวของ
ตลาดแรงงานในเชิงปริมาณ (จ านวนแรงงาน) และเชิงคุณภาพ (ตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการ)        
คือ  ดัชนีการบรรจุงาน (Job Matching Index) ซึ่งวิเคราะห์จากอัตราการบรรจุงานต่อผู้สมัครงาน อัตราการ
บรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่าง และสัดส่วนต าแหน่งงานว่างต่อผู้สมัครงาน 
                 จากการวิเคราะห์พบว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีสัดส่วนต าแหน่งงานว่าง ๑.๑o อัตราต่อ
ผู้สมัครงาน ๑ คน มีอัตราการบรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่างร้อยละ ๗๗.๒๘ มีอัตราการบรรจุงานต่อผู้สมัครงาน
ร้อยละ ๘๔.๘๘ และมีดัชนีการบรรจุงาน (Job Matching Index) อยู่ท่ี ๑.๑๔ ซึ่งทุกตัวช้ีวัดลดลงจากปี พ.ศ. 
๒๕๕๖  
 
 

 

 

 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๑๓ 

 

           ตารางที่ ๑-๖๗ ตัวชี้วัดภาวะตลาดแรงงานจังหวัดหนองคาย 

ตัวชี้วัด ป  ๒๕๕๖ ป  ๒๕๕๗ ป  ๒๕๕๘ 

ต าแหน่งงานว่าง (อัตรา) ๓,๓๗๓ ๓,๑๙๓ ๓,๔๙๔ 

ผู้สมัครงาน (คน) ๒,๙๐๘ ๒,๙๘๑ ๓,๑๘๑ 

การบรรจุงาน (คน) ๓,๐๗๐ ๒,๘๑๘ ๒,๗๐๐ 

สัดส่วนต าแหน่งงานว่างต่อผู้สมัครงาน ๑.๑๖ ๑.๐๗ ๑.๑๐ 

อัตราการบรรจงุานต่อต าแหน่งงานว่าง (%) ๙๑.๐๒ ๘๘.๒๖ ๗๗.๒๘ 

อัตราการบรรจงุานต่อผู้สมัครงาน (%) ๑๐๕.๕๗ ๙๔.๕๓ ๘๔.๘๘ 

ดัชนีการบรรจงุาน (Job Matching Index) ๑.๔ ๑.๒๙ ๑.๑๔ 

    ที่มา : ส านักงานจัดหางานจังหวัดหนองคาย 

  เมื่อพิจารณาจากข้อมูลรายไตรมาสจะเห็นได้ว่าสัดส่วนต าแหน่งงานว่างมากกว่า  ๑ 
อัตราต่อผู้สมัครงาน ๑ คน ต่อเนื่องมาต้ังแต่ไตรมาสท่ี ๑ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จนถึงไตรมาส ๔ ปี พ.ศ.  ๒๕๕๘ 
ตัวช้ีวัดท้ัง ๓ มีความต้องการจ้างแรงงาน (จากต าแหน่งงานว่าง) แต่มีอัตราผู้สมัครงานต่อต าแหน่งงานว่างใน 
ไตรมาส ๔ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เพียงร้อยละ ๘๖.๗ และหากดูข้อมูลย้อนไปจนถึงไตรมาส ๑ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ก็จะ
พบว่ามีแนวโน้มไปในทิศทางเดียวกัน จึงประเมินสถานการณ์เบ้ืองต้นได้ว่าจังหวัดหนองคายมีภาวะการขาดแคลน
แรงงานในเชิงปริมาณ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจาก 

         (๑) อัตราการเติบโตของก าลังแรงงานในจังหวัดหนองคายค่อนข้างต่ า  
         (๒) ก าลังแรงงานท่ีจบการศึกษาและเริ่มเข้าสู่ตลาดแรงงานใหม่ไปหางานท าในพื้นท่ีอื่น  
         (๓) ตลาดแรงงานนอกระบบของจังหวัดหนองคายมีขนาดใหญ่  สามารถรองรับการ     

มีงานท าของก าลังแรงงานเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม  
        การวิเคราะห์ภาวะการขาดแคลนแรงงานในเชิงคุณภาพสามารถประเมินเบื้องต้นได้

จากอัตราการบรรจุงานต่อผู้สมัครงาน และอัตราการบรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่าง ซึ่งจะเห็นได้ว่าแม้จะมีความ
ต้องการจ้างแรงงาน(จากต าแหน่งงานว่างและมีผู้มาสมัครงาน แต่ผู้สมัครงานท้ังหมดก็ไม่ได้รับการบรรจุงาน 
อัตราการบรรจุงานต่อต าแหน่งงานว่างต่ ากว่าอัตราผู้สมัครงานต่อต าแหน่งงานว่างในทุกไตรมาส ในไตรมาสท่ี ๔ 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ผู้สมัครงานได้รับการบรรจุงานเพียงร้อยละ ๘๓.๕ จึงประเมินสถานการณ์เบื้องต้นได้ว่าจังหวัด
หนองคายมีภาวะการขาดแคลนแรงงานในเชิงคุณภาพ กล่าวคือ ก าลังแรงงานมีทักษะ ความรู้ ความสามารถไม่
ตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการ 
 เมื่อพิจารณาอัตราการบรรจุงานจ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรม ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และ
เปรียบเทียบกับปี พ.ศ. ๒๕๕๖ และ พ.ศ. ๒๕๕๗ จะเห็นได้ว่าป ีพ.ศ. ๒๕๕๘ ประเภทอุตสาหกรรมท่ีมีการบรรจุงานมาก
ท่ีสุด คือ หมวดการขายส่ง   ขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และจักรยานยนต์ ร้อยละ ๓๙.๖๒ รองลงมาคือ หมวดการ
ผลิตร้อยละ ๒๗.๑๙ และหมวดท่ีพักแรมและบริการด้านอาหารร้อยละ ๙.๗๐ ส่วนประเภทอุตสาหกรรมท่ีมีการบรรจุ
งานลดลงต่อเนื่องต้ังแต่ป ีพ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงป ี๒๕๕๘ คือ ประเภทการผลิต 

 ภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานของจังหวัดหนองคายในเชิงปริมาณนอกจากมีสาเหตุจาก
ปัญหาโครงสร้างประชากรของจังหวัดแล้ว อีกส่วนหนึ่งก็เนื่องมาจากความนิยมของแรงงานไทยท่ีมีความต้องการ



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๑๔ 

 

เดินทางไปท างานต่างประเทศเพิ่มข้ึนประเทศท่ีแรงงานในจังหวัดหนองคายเดินทางไปท างานมากท่ีสุดคือ ไต้หวัน 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ รัฐอิสราเอล และสาธารณรัฐเกาหลี ตามล าดับ 

   จากภาวะการขาดแคลนแรงงานท่ีเกิดขึ้นท าให้ผู้ประกอบการในจังหวัดหนองคายหันไป
พึ่งการจ้างแรงงานต่างด้าวเช่นเดียวกับผู้ประกอบการท่ัวประเทศ จังหวัดหนองคายมีการจ้างคนต่างด้าวท้ังกลุ่ม
เข้าเมืองถูกกฎหมาย (มาตรา ๙ และกลุ่ม MOU)  และกลุ่มคนต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายและเข้าสู่การ
จัดระบบตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งประเภทกิจการท่ีมีการจ้างแรงงานต่างด้าวมากท่ีสุด คือ ร้านจ าหน่ายอาหาร
และเครื่องด่ืม รองลงมา คือ ผู้รับใช้ในบ้าน และงานเกษตร ซึ่งเป็นลักษณะงานท่ีขาดแคลนแรงงานไทย สาเหตุ
อาจเนื่องมาจากแรงงานไทยมีการศึกษาท่ีสูงขึ้น และไม่ประสงค์ท่ีจะท างานในอาชีพดังกล่าว และจ านวนของ
แรงงานต่างด้าวที่มากขึ้นในกิจการดังกล่าว ส่วนหนึ่งมีแรงจูงใจจากนโยบายการขึ้นค่าจ้างขั้นต่ าวันละ ๓๐๐ บาท 
นอกจากนี้ยังมีนายจ้าง ๑๔๙ ราย ยื่นขอโควต้าจ้างแรงงานต่างด้าวเพิ่มอีก ๗๔๐ ราย ส่วนใหญ่ต้องการจ้าง
แรงงานลาว 

ผลกระทบต่อแรงงานไทยในการจ้างแรงงานต่างด้าว ปัจจุบันยังไม่มีผลกระทบท่ีรุนแรงและเป็น
ปัญหาต่อแรงงานในจังหวัดหนองคายเพราะต าแหน่งงานท่ีคนต่างด้าวท ามากท่ีสุด คือ งานกรรมกรในกิจการร้าน
จ าหน่ายอาหารและเครื่องด่ืม ผู้รับใช้ในบ้าน และงานเกษตรและปศุสัตว์ ซึ่งเป็นลักษณะงานท่ีขาดแคลนแรงงาน
ไทยรองรับ สาเหตุอาจเนื่องมาจากแรงงานไทยการศึกษาท่ีสูงขึ้น และไม่ประสงค์ท่ีจะท างานในอาชีพดังกล่าวและ
จ านวนของแรงงานต่างด้าวที่มากขึ้นในกิจการดังกล่าว มีแรงจูงใจจากนโยบายค่าจ้างขั้นต่ าวันละ ๓๐๐ บาท 
  การด าเนินการพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานท้ังในสถานประกอบการและแรงงานนอกระบบก็เป็น
แนวทางหนึ่งท่ีจะลดภาวะการขาดแคลนแรงงานเชิงคุณภาพของจังหวัดหนองคายได้ ในแต่ละปีจะมีแรงงาน
จ านวนประมาณกว่า ๓,๐๐๐ คน ได้รับการพัฒนาฝีมือแรงงานโดยศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานจังหวัดหนองคาย 
รวมท้ังการส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานประกอบกิจการภาคเอกชนมีส่วนในการพัฒนาฝีมือแรงงาน             
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ อย่างไรก็ตาม จะพบว่าแรงงานนอกระบบได้รับ
การพัฒนาฝีมือแรงงานมีแนวโน้มลดลง เนื่องจากประชาชนในพื้นท่ีมีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระบบเพิ่ม
มากขึ้น  

 (๓) แรงงานนอกระบบ 
- ลักษณะท่ัวไปของแรงงานนอกระบบ จากการส ารวจแรงงานนอกระบบของส านักงานสถิติ

จังหวัดหนองคายปี พ.ศ. ๒๕๕๘ พบว่าจังหวัดหนองคายมีแรงงานนอกระบบ ๑๖๔,๒๒๖ คนหรือร้อยละ ๗๔.๕๕ 
ของผู้อยู่ในก าลังแรงงาน เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนแรงงานนอกระบบต่อผู้มีงานท าของจังหวัดหนองคายกับ
ระดับประเทศพบว่าจังหวัดหนองคายมีสัดส่วนท่ีสูงกว่า และเมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนแรงงานนอกระบบต่อผู้มีงาน
ท าของจังหวัดหนองคายช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ พบว่าสัดส่วนไม่เปล่ียนแปลงมากนัก  
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๑๕ 

 

แผนภาพที่ ๑-๒๓  เปรียบเทียบสัดส่วนแรงงานในระบบและนอกระบบจังหวัดหนองคายและประเทศ 

20

40

60

80

44.13

25.45

55.87

74.55

 
ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดหนองคาย 

 

แผนภาพที่ ๑-๒๔  เปรียบเทียบสัดส่วนแรงงานในระบบและนอกระบบต่อผู้มีงานท าจังหวัดหนองคาย  
                        ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ 

20
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60

70

80

24.53 23.44 25.45

75.47 76.56

 
ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดหนองคาย 

  แรงงานนอกระบบเป็นกลุ่มผู้สูงอายุ (๖๐ ปีข้ึนไป) ร้อยละ ๑๖.๔๖ เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนของ
แรงงานนอกระบบท่ีอยู่ในวัยท างานกับวัยสูงอายุในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ จะเห็นได้ว่าวัยสูงอายุมีสัดส่วน
เพิ่มข้ึน  (แผนภาพที่ ๒๒) ในด้านการศึกษาพบว่าแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาไม่เกินระดับ
ประถมศึกษาถึงร้อยละ ๗๑.๔๘ ระดับมัธยมศึกษาร้อยละ ๒๑.๔๘ และระดับอุดมศึกษาร้อยละ ๓.๙๒   

แผนภาพ ๑-๒๕ เปรียบเทียบสัดส่วนแรงงานนอกระบบวัยท างานและวัยสูงอายุจังหวัดหนองคาย  

                    ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ 
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91.68
86.33

83.54

8.32
13.67  



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๑๖ 

 

 - ลักษณะการท างานของแรงงานนอกระบบ 
  แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่มีอาชีพเป็นผู้ปฏิบัติงานท่ีมีฝีมือในด้านการเกษตร            
และประมงร้อยละ ๕๙.๐๖ รองลงมา คือ พนักงานบริการและพนักงานในร้านค้าและตลาดร้อยละ ๑๗.๐๔              
ผู้ปฏิบัติการทางด้านความสามารถทางฝีมือและธุรกิจการค้าท่ีเกี่ยวข้องร้อยละ ๑๐.๑๗  

แผนภาพที่ ๑-๒๖ ร้อยละของแรงงานนอกระบบจ าแนกตามอาชีพจังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ 

59.06
17.05

10.17

6.8
6.92

ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดหนองคาย 

  การท างานของแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่จะท างานในประเภทอุตสากรรมการเกษตรร้อยละ 
๕๙.๕๖  รองลงมาสาขาการขายส่งขายปลีกร้อยละ ๑๓.๐๔  สาขาการผลิตร้อยละ ๘.๑๔  และสาขาการก่อสร้าง
ร้อยละ ๗.๑๒   

แผนภาพที่ ๑-๒๗  ร้อยละของแรงงานนอกระบบจ าแนกตามประเภทอุตสาหกรรมจังหวัดหนองคาย ปี  พ.ศ. ๒๕๕๘  

59.57

8.14

7.12

13.04

6.08
6.05

 
     ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดหนองคาย 

  เมื่อจ าแนกตามสถานภาพการท างาน พบว่าแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่มีประกอบธุรกิจ
ส่วนตัวโดยไม่มีลูกจ้างร้อยละ ๕๖.๘๖ รองลงมา คือ ช่วยธุรกิจครัวเรือนโดยไม่ได้รับค่าจ้างร้อยละ ๓๐.๕๑               
เป็นลูกจ้างเอกชน (ไม่ประกันตนและท างานไม่ถึง ๓ เดือน) ร้อยละ ๙.๙๒  

  
 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๑๗ 

 

(๔) สภาพปัญหา 
  (๔.๑) ปัญหาของตลาดแรงงานจังหวัดหนองคาย 
                              (๑) ปัญหาการจ้างงานในจังหวัดหนองคาย 

         - ด้านนายจ้าง นายจ้างต้องการแรงงานท่ีจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาหรือระดับ
อาชีวศึกษา และอยากได้แรงงานท่ีมีความขยัน อดทน มีประสบการณ์ในการท างาน จึงเป็นสาเหตุท าให้ผู้จบการศึกษา
ใหม่ท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงานได้รับการบรรจุงานน้อย และอีกประเด็น คือ นายจ้างไม่ให้ความร่วมมือในการแจ้งผลการ
บรรจุงาน เนื่องจากนายจ้างไม่มั่นใจในคนงานท่ีรับไป ว่าจะสามารถท างานได้หรือไม่ โดยเฉพาะกลุ่มผู้จบการศึกษาใหม่ 

          - ด้านผู้สมัคร ผู้สมัครงานมีค่านิยมในการเรียนระดับปริญญาตรีมากขึ้นและผู้สมัครงาน
ไม่ต้องการท างานต่ ากว่าระดับท่ีเรียนมา จึงท าให้เกิดปัญหาต าแหน่งงานมีมากแต่การบรรจุงานน้อย ท้ังนี้ ผู้จบ
การศึกษาระดับปริญญาตรีของจังหวัดหนองคาย ส่วนหนึ่งก็มีความต้องการท่ีจะเข้าสู่ระบบการจ้างงานของ
ภาครัฐมากกว่าการท างานภาคธุรกิจเอกชน 

           - ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าว 
         - การเดินทาง เข้า–ออก ของแรงงานต่างด้าวมีความสะดวก และพบคนต่างด้าว
จ านวนหนึ่งท่ีมีหนังสือเดินทางเข้าเมืองถูกต้องมีการลักลอบท างาน 
          - นายจ้างมีการลักลอบจ้างแรงงานต่างด้าวท างานในภาคเกษตรและปศุสัตว์ตาม
ฤดูกาล โดยใช้ใบผ่านแดน (Border Pass) โดยเป็นการเข้ามาในลักษณะไป–กลับ 
          - นายจ้างส่วนมาก เป็นกิจการแบบครัวเรือนหรือภาคเกษตร จึงขาดความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการจ้างแรงงานต่างด้าวที่ถูกต้องตามกฎหมาย ส าหรับนายจ้างท่ีเป็นนิติบุคคลก็หลีกเล่ียงกฎหมาย 
         - ปัญหาการคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายแรงงาน  ผลการตรวจแรงงานในสถาน
ประกอบการในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จ านวน ๑๘๘ แห่ง ลูกจ้างผ่านการตรวจ ๓,๓๘๖ คน พบว่าสถานประกอบกิจการ
ส่วนใหญ่ร้อยละ ๙๗.๓๔ ปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายแรงงานและปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายแรงงานร้อยละ ๒.๖๖  
           - ปัญหาความไม่ปลอดภัยในการท างาน ผลการตรวจสถานประกอบกิจการด้านความ
ปลอดภัยในการท างานปี ๒๕๕๘ จ านวน ๘๔ แห่ง ลูกจ้างผ่านการตรวจ ๓,๐๒๖ คน พบว่าสถานประกอบกิจการ
ส่วนใหญ่ร้อยละ ๙๒.๘๖ ท่ีปฏิบัติถูกต้องตามกฎหมายความปลอดภัยในการท างาน 
 

 (๒) ปัญหาของแรงงานนอกระบบจังหวัดหนองคาย 
      - ปัญหาความไม่ปลอดภัยในการท างาน 
       ในขณะท่ีแรงงานในระบบท างานในสถานประกอบกิจการมีความปลอดภัยในการ
ท างานสูง แต่แรงงานนอกระบบกลับตรงข้ามแรงงานในระบบส่วนใหญ่ร้อยละ ๕๙.๔๑ ได้รับบาดเจ็บหรือ
อุบัติเหตุจากการท างาน ส าหรับประเภทของการได้รับบาดเจ็บหรืออุบัติเหตุส่วนใหญ่ถูกของมีคมบาดร้อยละ ๘๙.๐๗  
รองลงมาเป็นได้รับอุบัติเหตุจากยานพาหนะร้อยละ ๔.๗๖ และถูกไฟไหม้หรือน้ าร้อนลวก ร้อยละ ๔.๕๐                 
เมื่อแรงงานนอกระบบเหล่านี้ได้รับบาดเจ็บ/อุบัติเหตุส่วนใหญ่ร้อยละ ๘๙.๔๑ ไม่ได้ไปรับการรักษาพยาบาลแต่
อย่างใด อีกร้อยละ ๑๐.๕๙ ไปซื้อยามาทานเองและร้อยละ ๙.๔๓ ต้องไปรับการรักษาพยาบาลเกิน ๓ วัน        
ในด้านความไม่ปลอดภัยในการท างาน มีแรงงานนอกระบบจ านวน ๘,๕๙๒ คน ท่ีมีสภาพความไม่ปลอดภัยในการ
ท างานโดยส่วนใหญ่ได้รับอันตรายต่อระบบหู/ระบบตาร้อยละ ๕๔.๔๖ รองลงมาได้รับสารเคมีเป็นพิษ  
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 (๔.๒) ปัญหาสภาพการท างาน 
              ในจ านวนแรงงานนอกระบบ ๑๖๔,๒๒๖ คน มีร้อยละ ๑๒.๘๘ ทีมีปัญหาจากการ
ท างาน โดยปัญหาท่ีพบมากท่ีสุด คือ การท างานท่ีหนักมีช่ัวโมงการท างานมากเกินไป และท างานแบบไม่มีวันหยุด 
ร้อยละ ๔๐.๖๙ มีค่าตอบแทนการท างานต่ าร้อยละ ๔๐.๕๖ และงานท่ีท าไม่ได้รับการจ้างอย่างต่อเนื่องร้อยละ ๑๑.๓๗   

(๔.๓) ปัญหาสภาพแวดล้อมในการท างาน 
               แรงงานนอกระบบจ านวน ๓๓,๐๖๘ คน หรือร้อยละ ๒๐.๑๔ มีปัญหาสภาพแวดล้อม
ในการท างาน โดยปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดเป็นเรื่องอิริยาบถในการท างาน (ท่าทางในการท างานท่ีไม่ถูกสุขลักษณะ
เป็นเวลานาน ๆ ท าให้เกิดการอักเสบและผิดปกติของอวัยวะต่างๆ ในร่างกาย) ร้อยละ ๖๕.๘๗ รองลงมาเป็นฝุ่น
ละออง ควัน กล่ิน ร้อยละ ๑๐.๙๙ ท างานสถานท่ีท างานไม่สะอาดและแสงสว่างไม่เพียงพอ ร้อยละ ๑๘.๑๕ 
 

บทสรุป 
 ๑. ตลาดแรงงานจังหวัดหนองคายยังคงเน้นการจ้างงานในระดับ ล่าง คือ ผู้จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือต่ ากว่า และอาชีพพนักงานบริการ พนักงานขายในร้านค้าและตลาด   
เป็นอาชีพที่ผู้ประกอบการมีความต้องการจ้างแรงงานมากท่ีสุด 

๒. ก าลังแรงงานในภาคเกษตรกรรมมีผลิตภาพแรงงานต่ า (อัตราส่วน ๑ ต่อ ๐.๕๖)  
ภาคอุตสาหกรรมการผลิตมีผลิตภาพแรงงานปานกลาง (อัตราส่วน ๑ ต่อ ๐.๙๕) และภาคการขายส่งและขาย
ปลีกมีผลิตภาพแรงงานสูง (อัตราส่วน ๑ ต่อ ๑.๖๕) ซึ่งภาวะเช่นนี้ก็สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจด้านอุปทานของ
จังหวัด เป็นการสะท้อนถึงการฟื้นตัวของเศรษฐกิจจังหวัดหนองคายในภาคอุตสาหกรรมและบริการ 

๓. จังหวัดหนองคายมีอัตราการว่างงานร้อยละ ๑.๒ และหากรวมอัตราการว่างงาน  
(ว่างงานแอบแฝง) จะอยู่ท่ีร้อยละ ๑.๔๓ ถือเป็นอัตราการว่างงานท่ีค่อนข้างต่ า อย่างไรก็ตามอัตราการว่างงาน
จังหวัดหนองคายอยู่ในเกณฑ์ท่ีสูงกว่าระดับประเทศ  

๔. จังหวัดหนองคายมีภาวะการขาดแคลนแรงงานในเชิงปริมาณ ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจาก 
             (๑) อัตราการเติบโตของก าลังแรงงานในจังหวัดหนองคายค่อนข้างต่ า  
             (๒) ก าลังแรงงานท่ีจบการศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงานใหม่ไปหางานท าท่ีอื่น  
             (๓) ตลาดแรงงานนอกระบบของจังหวัดหนองคายมีขนาดใหญ่ สามารถรองรับการ  
                            มีงานท าของก าลังแรงงานเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะภาคเกษตรกรรม 
             (๔) ความนิยมของแรงงานในจังหวัดหนองคายท่ีมีความต้องการเดินทางไปท างาน  
                            ต่างประเทศเพิ่มข้ึน 
         ส าหรับภาวะการขาดแคลนแรงงานในเชิงคุณภาพซึ่งส าคัญมากต่อการพัฒนาจังหวัด

พบว่าก าลังแรงงานมีทักษะ ความรู้ ความสามารถ และคุณลักษณะไม่ตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการ/
นายจ้าง รวมท้ังเกิดความไม่มั่นใจว่าจะสามารถท างานได้หรือไม่โดยเฉพาะกลุ่มผู้จบการศึกษาใหม่ 

แนวทางการพัฒนา 
   จากการวิเคราะห์สถานการณ์แรงงานจังหวัดหนองคายโดยเปรียบเทียบกับภาค
เศรษฐกิจของจังหวัด ทิศทางการพัฒนาของจังหวัดในอีก ๕ ปีข้างหน้า ซึ่งมุ่งไปท่ีการตอบสนองความต้องการ
แรงงานของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย จึงได้ก าหนดก าลังแรงงานเป้าหมายท่ีต้องด าเนินการ 
ได้แก่ 
 กลุ่ม ๑ ผู้อยู่ในก าลังแรงงานจังหวัดหนองคายท่ีก าลังจะเข้าสู่ตลาดแรงงานใหม่ 
(นักเรียน นักศึกษาท่ีเรียนอยู่ปีสุดท้ายของทุกช่วงช้ันการศึกษา) 
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- จัดฝึกอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมให้แรงงานก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงานให้มี 
ความรู้ มีทักษะ และมีคุณลักษณะตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการ ได้แก่ ความรู้ด้านกฎหมายแรงงาน 
ทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศเพื่อการท างานอย่างน้อย ๑ ภาษา ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ ทักษะในการส่ือสาร 
รวมท้ังคุณลักษณะท่ีจ าเป็นต่อการท างานในองค์กร  

- แนะแนวอาชีพและการศึกษาให้เข้มข้น และครอบคลุมพื้นท่ีของสถานศึกษา 
ในจังหวัดเพื่อเปิดโอกาสให้นักเรียน นักศึกษาต้ังแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เพื่อสร้างการรับรู้และเข้าใจเส้นทาง
ในการท่ีจะเข้าสู่โลกของงานและอาชีพได้อย่าง ถูกทิศทาง และสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  

- แนะแนวการประกอบอาชีพอิสระ โดยการจัดงานมหกรรมอาชีพที่หลาก 
หลาย ช่วยให้กลุ่มเป้าหมายสามารถน าไปประกอบอาชีพได้จริงและสามารถพัฒนาตนเองเข้าสู่ระบบผู้ประกอบ 
การรายย่อย (SMEs) 
   กลุ่ม ๒ ผู้อยู่ในก าลังแรงงานท่ีเพิ่งจบการศึกษาและกลุ่มผู้ว่างงาน 

- จัดฝึกอบรมเพื่อให้แรงงานท่ีก าลังหางานท า (ท่ีเพิ่งจบการศึกษาและ          
ผู้ว่างงาน) ให้มีความรู้ มีทักษะและมีคุณลักษณะตรงตามความต้องการของผู้ประกอบการ มีวัตถุประสงค์ เพื่อ
เพิ่มโอกาสในการมีงานท าให้มากยิ่งขึ้น และเพื่อเป็นการพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรด้านบุคลากรท่ีจะท างาน
รองรับในประเภทกิจการส่งเสริมการท่องเท่ียว ซึ่งเป็นกิจการด้านท่ีเหมาะสมกับการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษหนองคาย ได้แก่ ความรู้ด้านกฎหมายและกฎระเบียบในธุรกิจ ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับองค์กรธุรกิจ 
ความรู้ความเข้าใจ  ในสาขาวิชาชีพ ทักษะการใช้ภาษาต่างประเทศเพื่อการท างานอย่างน้อย ๑ ภาษา ทักษะการ
ใช้คอมพิวเตอร์ ทักษะในการส่ือสาร ทักษะการให้บริการท่ีเป็นเลิศ ทักษะในการบริหารจัดการ ทักษะ
ความสามารถเฉพาะในวิชาชีพ รวมท้ังคุณลักษณะท่ีจ าเป็นต่อการท างานในองค์กร (ความซื่อสัตย์สุจริต ความอดทน 
ความขยันหมั่นเพียร การตรงต่อเวลา ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี ความมีระเบียบวินัย ) 
   กลุ่ม ๓ ผู้มีงานท าใน ๔ อุตสาหกรรมเป้าหมายของจังหวัด คือ อุตสาหกรรมการเกษตร 
(แปรรูปผลผลิต) อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวและบริการ อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ และธุรกิจค้าส่งค้าปลีก 
    - จัดการพัฒนาศักยภาพแรงงานในรูปแบบและวิธีการต่างๆ ท้ังการฝึกอบรม 
การฝึกยกระดับฝีมือ และการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ให้แก่ผู้มีงานท าในต าแหน่งงานหลักของ ๔ 
อุตสาหกรรมเป้าหมายของจังหวัดเพื่อเป็นการพัฒนาแรงงานให้มีความรู้ มีทักษะ และมีคุณลักษณะสอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้ประกอบการซึ่งจะเป็นการยกระดับค่าจ้างของแรงงานให้ได้รับตามอัตราท่ีเหมาะสม 

- จัดฝึกอบรมแรงงานในสถานประกอบการเรื่องความปลอดภัยในการท างาน 
 

      ๑.๙.๖ ข้อมูลความม่ันคงของมนุษย์  
      (๑) สถานการณ์ปัญหาสังคม จากรายงานสถานการณ์ทางสังคมของจังหวัดหนองคาย พบว่า ปัญหา
เชิงกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องได้รับการพัฒนาอันดับแรก คือ ปัญหาเด็ก (อายุต่ ากว่า ๑๘ ปีบริบูรณ์) คิดเป็นร้อยละ 
๓๐.๖๑ รองลงมา คือ ปัญหาเยาวชน (อายุ ๑๘ - ๒๕ ปี) คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๗๓ ปัญหาครอบครัว คิดเป็นร้อยละ 
๙.๑๗ ปัญหาสตรี ( อายุ ๒๕ ปีขึ้นไป – ๖๐ ปี) คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๑๒ ปัญหาผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป )      
คิดเป็นร้อยละ๑๖.๕๓ ปัญหาคนพิการ คิดเป็นร้อยละ ๕.๙๑ และปัญหาแรงงาน คิดเป็นร้อยละ ๑.๙๓ ตามล าดับ  
      (๒) สถานการณ์เด็ก ปัญหาเด็ก (อายุต่ ากว่า ๑๘ ปีบริบูรณ์ ) ส่วนใหญ่คือ ประเด็นปัญหาเด็กท่ีมี
พฤติกรรมไม่เหมาะสมและพบเห็นได้ในท่ีสาธารณะ คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๔๓ รองลงมาคือ ปัญหาเด็กท่ีอยู่ใน
ครอบครัวเล้ียงเด่ียว คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๔๑ และ ปัญหาเด็กในครอบครัวยากจนไม่มีค่าใช้จ่ายทางการศึกษา     
คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๘๖ ตามล าดับ 
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(๓) สถานการณ์เยาวชน ปัญหาเยาวชน (อายุ ๑๘ - ๒๕ ปี) ส่วนใหญ่คือ ประเด็นปัญหาเยาวชนท่ีมี
พฤติกรรมไม่เหมาะสมและพบเห็นได้ในท่ีสาธารณะ คิดเป็นร้อยละ ๕๑.๑๗ รองลงมา คือ ปัญหาเยาวชนที่อยู่ใน
ครอบครัวเล้ียงเด่ียวคิดเป็นร้อยละ ๒๖.๓๘ และปัญหาเยาวชนในครอบครัวยากจนไม่มีค่าใช้จ่ายทางการศึกษาคิด
เป็นร้อยละ ๑๗.๓๐ ตามล าดับ ปัญหาด้านเด็กและเยาวชน คิดเป็นร้อยละ ๓.๔๙ ของจ านวนเด็กและเยาวชนใน
จังหวัดหนองคาย   
 ปัญหาเด็กและเยาวชน ๓ ล าดับแรก คือ 

 ๑. ปัญหาเด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมและพบเห็นได้ในท่ีสาธารณะ คือ เด็กติด
เกม และเล่นการพนัน ด่ืมสุรา มั่วสุม มีพฤติกรรมทางเพศ ซึ่งจากการเปรียบเทียบสถิติข้อมูล ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘                  
ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มีปัญหา ๓,๕๕๐ คน ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีปัญหา ๒,๘๗๗ คน และปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีปัญหา ๒,๒๐๖ 
คน พบว่าสถานการณ์ปัญหาเด็กและเยาวชน มีแนวโน้มลดลง แต่ยังถือว่าเป็นประเด็นปัญหาท่ีมีความส าคัญ      
ท่ีต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เนื่องจากว่าถึงแม้จ านวนปัญหาจะลดลง แต่ความรุนแรงของปัญหานั้นกลับ    
มีมากขึน้ โดยเฉพาะปัญหาเรื่องพฤติกรรมทางเพศ   

 ๒. เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในครอบครัวเล้ียงเด่ียว  ในปี ๒๕๕๘ จังหวัดหนองคาย        
พบว่ามี จ านวน ๑,๕๘๙ คน ซึ่งจากการเปรียบเทียบสถิติข้อมูลจากปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จ านวน ๑,๕๐๙ คน พบว่า   
มีจ านวนของปัญหาท่ีเพิ่มขึ้น แม้ว่าจะเพิ่มขึ้นไม่มากนัก แต่ถือว่าเป็นสัญญาณท่ีไม่ดี และการท่ีเด็กและเยาวชน
ต้องอยู่ในครอบครัวเล้ียงเด่ียว มีความเส่ียงค่อนข้างสูงท่ีเด็กและเยาวชนเหล่านั้นจะประสบปัญหาทางสังคมด้าน
อื่นๆ ตามมาหรืออาจน าไปสู่ปัญหาพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมได้  

  ๓. เด็กและเยาวชนในครอบครัวยากจนไม่มีค่าใช้จ่ายในการศึกษา ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
จังหวัดหนองคาย พบว่ามี จ านวน ๑,๐๓๘ คน ซึ่งจากการเปรียบเทียบสถิติข้อมูลจากปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จ านวน 
๑,๑๑๘ คน พบว่ามีจ านวนของปัญหาลดลง แต่ลดลงไม่มากนัก และยังถือว่าเป็นปัญหาส าคัญท่ีต้องได้รับการ
แก้ไข เนื่องจากการศึกษานั้นมีความส าคัญต่อการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เป็นทรัพยากรบุคคลท่ีส าคัญของสังคม 
ถ้าเด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาไม่ท่ัวถึง หรือไม่มีคุณภาพ ในอนาคตก็จะกลายเป็นภาระแทนท่ีจะเป็นพลัง 
ดังนั้นจึงควรให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

 จากสภาพปัญหาท่ีพบ ท าให้สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ได้ว่า  
  ๑. การเล้ียงดูในครอบครัว มักจะพบเด็กติดเกมได้บ่อยในครอบครัวท่ีเล้ียงเด็กโดย      

ไม่เคยฝึกให้เด็กมีวินัยในตัวเอง ขาดกฎระเบียบ กติกาในบ้าน  ครอบครัวต่างคนต่างอยู่ ไม่มีกิจกรรมท่ีสนุกสนาน
ให้เด็กท า หรือไม่มีกิจกรรมท่ีสมาชิกทุกคนท าร่วมกัน ท าให้เด็กเกิดความเหงา ความเบื่อหน่าย เด็กจึงต้อง        
หากิจกรรมอื่นท าเพื่อให้ตัวเองสนุก   

  ๒. สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป สังคมยุคไฮเทคท่ีมีเครื่องมือท่ีมีพลังในการเร้าความต่ืนเต้น
ให้เกิดข้ึนในตัวเด็ก สังคมวัตถุนิยม สังคมท่ีขาดแคลนกิจกรรม หรือสถานท่ีท่ีเด็กจะได้ใช้ประโยชน์หรือเรียนรู้โดย
ได้รับความสนุกสนานเพลิดเพลินไปด้วย เหล่านี้เป็นแรงผลักดันให้เด็กหันไปใช้การเล่นเกมเป็นทางออก       
ปัญหาสังคมจะเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากสถาบันครอบครัวไม่สามารถรวมตัวเป็นพลังกลุ่มหรือชุมชนท่ีจะบ าเพ็ญตน
เป็นประโยชน์ ต่อสังคมได้ ส่งผลให้เด็กห่างเหินจากครอบครัวมากขึ้น จึงควรมีการจัดโซนนิ่งร้านเกม สนับสนุน
พื้นท่ีสร้างสรรค์ ให้เด็กมาท ากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์และสร้างสรรค์ และเสนอให้มีการบังคับใช้กฎหมายควบคุม
แอลกอฮอล์อย่างเคร่งครัด  ให้ความรู้ในการเป็นครอบครัวเล้ียงเด่ียว สร้างสังคมแห่งการใช้เวลาอยู่ร่วมกัน     
สร้างชุมชนต้นแบบท่ีตระหนักถึงความส าคัญของการใช้เวลาอยู่ร่วมกัน และสร้างวัฒนธรรมการอยู่ร่วมกันวันอาทิตย์ 

 

๒
๓ 
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          ตารางที่ ๑-๖๘ ข้อมูลการคลอดในเด็กเยาวชน วัยรุ่น อายุ 10-19 ปี จังหวัดหนองคาย ปี 2558 
      (เกณฑ์กระทรวงสาธารณสุข:อัตราการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น ๑๕-๑๙ ปีไม่เกิน ๕๐ ต่อ ปชก.หญิงอายุ ๑๕-๑๙ ปี พันคน) 

อ าเภอ 
ประชากรหญิง
อายุ 10-1๙ ปี 

จ านวนหญิง
คลอด 

อายุ 10-19 ปี  

อัตรา 
(ต่อประชากรหญิง
อายุ ๑๐-๑๙ ปีพัน
คน) 

อายุเฉล่ีย
ของหญิง
คลอด 
(ปี) 

อายุหญิง
ต้ังครรภ์
น้อยท่ีสุด 

(ปี) 
เมืองหนองคาย 9,982 120 12.02 17.53 ๑๓ 
ท่าบ่อ 5,172 66 12.76 17.32 ๑๔ 
โพนพิสัย 7,203 96 13.33 17.38 ๑๓ 
ศรีเชียงใหม่ 1,999 19 9.50 17.32 ๑๖ 
สังคม 1,722 26 15.10 17.77 ๑๕ 
สระใคร 1,904 17 8.93 17.47 ๑๖ 
รัตนวาปี 2,713 54 19.90 17.35 ๑๓ 
เฝ้าไร่ 3,509 35 9.97 17.17 ๑๔ 
โพธิ์ตาก 999 7 7.01 17.57 ๑๖ 
รวม 35,203 440 ๑๒.๕๐ 17.44 - 

   ที่มา :  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย  
  

          ตารางที่ ๑-๖๙ ข้อมูลการคลอดในเด็กเยาวชน วัยรุ่น อายุ 10-19 ปี จังหวัดหนองคาย ปี 255๙ 
                            (๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ – ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๙) 

อ าเภอ 
ประชากรหญิง
อายุ 10-1๙ ปี 

จ านวนหญิง
คลอด 

อายุ 10-19 ปี  

อัตรา 
(ต่อประชากรหญิง
อายุ ๑๐-๑๙ ปีพัน

คน) 

อายุเฉล่ีย 
ของหญิง
คลอด 
(ปี) 

อายุหญิง
ต้ังครรภ์
น้อยท่ีสุด 

(ปี) 
เมืองหนองคาย 9,982 80 8.01 17.44 ๑๓ 
ท่าบ่อ 5,172 45 8.70 17.58 ๑๔ 
โพนพิสัย 7,203 78 10.83 17.42 ๑๔ 
ศรีเชียงใหม่ 1,999 14 7.00 16.86 ๑๔ 
สังคม 1,722 27 15.68 17.22 ๑๔ 
สระใคร 1,904 13 6.83 18.00 ๑๕ 
รัตนวาปี 2,713 32 11.80 17.47 ๑๕ 
เฝ้าไร่ 3,509 27 7.69 17.67 ๑๔ 
โพธิ์ตาก 999 3 3.00 18.00 ๑๖ 
รวม 35,203 319 ๙.๐๖ 17.56 - 

              ที่มา :  ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดหนองคาย     
   



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๒๒ 

 

                 จากตารางท่ี ๑-๗๐ พบว่า การคลอดในวัยรุ่นและเยาวชนจังหวัดหนองคายในปี ๒๕๕๘ พบมาก
ท่ีสุดในอ าเภอรัตนวาปี (19.90 ต่อพันหญิงอายุ 10-1๙ ปี) รองลงมาคือ อ าเภอสังคม และอ าเภอโพนพิสัย   
และ ในปี ๒๕๕๙ พบมากท่ีสุดในอ าเภอสังคม (1๕.๖๗ ต่อพันหญิงอายุ 10-1๙ ปี) รองลงมาคือรัตนวาปีและ
อ าเภอโพนพิสัย อายุเฉล่ียการคลอดในหญิงอายุ 10-1๙ ปี ปี ๒๕๕๘ –๒๕๕๙ อายุเฉล่ีย ๑๗.๔๔ ปี และ 
๑๗.๕๖ ปี ตามล าดับ และพบหญิงคลอดอายุน้อยท่ีสุด ๑๓ ปี 

     จากสถิติข้อมูลปี ๒๕๕๘ และ ๒๕๕๙ พบว่า การคลอดในเด็กและเยาวชนอายุน้อยท่ีสุด อายุ ๑๓ ปี  
อายุเฉล่ียการคลอด๑๗.๔๔ ปี ซึ่งในกลุ่มวัยดังกล่าวยังขาดความพร้อมในการตั้งครรภ์ การคลอด และความพร้อม
ในการเล้ียงดูบุตรอย่างมีคุณภาพ จึงถือได้ว่าสถานการณ์การตั้งครรภ์ไม่พร้อมในวัยรุน่จังหวัดหนองคายเป็นสถาน 
การณ์ท่ีควรให้ความส าคัญและเร่งแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน 

 

 (๔) สถานการณ์ครอบครัว ปัญหาครอบครัวส่วนใหญ่ คือ ประเด็นปัญหาครอบครัวหย่าร้าง  คิดเป็น
ร้อยละ ๗๔.๕๒  รองลงมาคือ ปัญหาครอบครัวท่ีมีหัวหน้าครอบครัวประพฤติตัวไม่เหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 
๙.๙๘ และปัญหาครอบครัวท่ีไม่เล้ียงดูบุพการี คิดเป็นร้อยละ ๙.๘๘ ตามล าดับ 

ปัญหาครอบครัว ๓ ล าดับแรก คือ 

๑. ครอบครัวหย่าร้าง คือ ในป ีพ.ศ. ๒๕๕๘ จังหวัดหนองคาย พบว่ามี จ านวน ๗๖๙  
ครอบครัว ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มีจ านวน ๙๖๒ ครอบครัว ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจ าวน ๑,๑๑๑ ครอบครัว เมื่อเปรียบเทียบ
แล้วพบว่า ในป ี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีสถิติการหย่าร้างท่ีลดลง แต่ถึงอย่างไรก็ยังถือว่ามีจ านวนค่อนข้างสูง ปัญหาการ
หย่าร้างของครอบครัวจะน าไปสู่ปัญหาสังคมต่างๆ ตามมา ดังนั้น จึงควรให้ความส าคัญและหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างจริงจัง  

๒. ครอบครัวท่ีมีหัวหน้าครอบครัวประพฤติตัวไม่เหมาะสม ในป ีพ.ศ. ๒๕๕๘ จังหวัด 

หนองคายพบว่ามี จ านวน ๑๐๓ ครอบครัว ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มีจ านวน ๖๙ ครอบครัว และปี พ.ศ. ๒๕๕๗           
มีจ านวน ๗๗ ครอบครัวจะเห็นว่าปัญหาดังกล่าวมีสถานการณ์ท่ีเพิ่มขึ้นทุกป ี และในอนาคตอาจส่งผลให้เกิดปัญหา
ครอบครัวด้านอื่นๆ เพิ่มมากขึ้นด้วย  
 ๓. ครอบครัวท่ีไม่เล้ียงดูบุพการี ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จังหวัดหนองคาย พบว่ามี จ านวน 
๑๐๒ ครอบครัว ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มีจ านวน ๘๒ ครอบครัว และปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจ านวน ๑๓๗ ครอบครัว ซึ่งจาก
การเปรียบเทียบสถิติ ถึงแม้ว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จะมีจ านวนปัญหาลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๕๗ แต่ยังสูงกว่าปี พ.ศ. 
๒๕๕๖ ค่อนข้างมาก ซึ่งปัญหาดังกล่าวเป็นการแสดงให้เห็นว่าสังคมไทย เริ่มขาดคุณธรรม จริยธรรมมากขึ้น 
เพราะไม่มีความกตัญญู กตเวท ีถ้าสถานการณ์ดังกล่าวถูกละเลยในอนาคตอาจจะเป็นปัญหาท่ีฝังรากลึก และทวี
ความรุนแรงมากขึ้น  
 จากสถานการณ์ปัญหาครอบครัวท่ี ๓ อันดับแรก และสถานการณ์อื่นๆ ท่ีเกิดขึ้น พบว่ามีปัจจัย
มาจากการเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี และสภาวะแวดล้อม ซึ่งล้วนส่งผลกระทบไปยัง
ครอบครัว ท้ังด้านสร้างสรรค์ช่วยส่งเสริมให้ครอบครัวด ารงอยู่ ได้อย่างปกติสุขและเป็นภัยคุกคามท่ีท าให้
ครอบครัวประสบปัญหา ดังนั้น แนวทางแก้ไขต้องอาศัยสติปัญญาและการมีส่วนร่วมของครอบครัว เพื่อร่วมกัน
หาวิธีท่ีเหมาะสมในการประคับประคองชีวิตครอบครัว โดยใช้หลักสามสัมพันธ์คือ (๑) การให้เกียรติห่วงใย (๒) ใส่
ใจหน้าท่ี (๓) ส่ือสารอย่างสุนทรี และหลักห้าภูมิคุ้มกัน คือ (๑) รู้สิทธิและกฎหมาย (๒) รู้เพศศึกษา (๓) เข้าร่วม
เครือข่าย (๔) มีหลักประกันของครอบครัว และ (๕) ดูส่ือให้สร้างสรรค์ อีกท้ังถ้าครอบครัวสามารถต้ังรับกับปัญหา
ได้ก็จะเป็นเป็นพื้นฐานท่ีมั่นคงของชุมชน สังคมและประเทศชาติต่อไป    
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 (๕) สถานการณ์สตรี  พบว่าปัญหาสตรี ( อายุ ๒๕ ปีขึ้นไป - ๖๐ ปี ) ส่วนใหญ่คือ ประเด็นปัญหา
สตรีที่มีรายได้น้อยขาดแคลนทุนประกอบอาชีพ คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๒๘ รองลงมาคือ ปัญหาสตรีหม้ายท่ีต้องเล้ียง
ดูบุตรเพียงล าพัง คิดเป็นร้อยละ ๔๐.๔๐ ปัญหาสตรีท่ีถูกท าร้ายร่างกายและจิตใจ คิดเป็นร้อยละ ๑.๐๗ และ
ปัญหาสตรีที่ถูกละเมิดทางเพศ คิดเป็นร้อยละ ๐.๒๕ ตามล าดับ สถานการณ์สตรีในจังหวัดหนองคายมีปัญหา
จ านวน ๑,๕๘๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๑๕ ของจ านวนสตรีในจังหวัดหนองคาย สามารถสรุปประเด็นปัญหา
ท่ีส าคัญได้ ดังนี้  

      ๑. สตรีมีรายได้น้อยขาดแคลนทุนประกอบอาชีพ 
      ๒. สตรีหม้ายท่ีต้องเล้ียงดูบุตรโดยล าพัง   
       ๓. สตรีที่ถูกท าร้ายร่างกายและจิตใจ ซึ่งถือเป็นความรุนแรง 

 จากสภาพปัญหาท่ีพบ ท าให้วิเคราะห์สถานการณ์ได้ว่า ปัญหาเศรษฐกิจ ค่าครองชีพสูง        
ท าให้เกิดความเครียดเป็นสาเหตุท่ีช่วยให้เกิดความรุนแรงทุกรูปแบบท้ังในครอบครัวและสังคมครอบครัว          
ไม่สามารถท าหน้าท่ีครอบครัวได้ เพราะความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในครอบครัวถูกท าลาย ครอบครัวไม่สงบสุข 
เกิดความห่างเหิน ขาดความรักความเข้าใจในครอบครัว กลายเป็นครอบครัวแตกร้าว ปัญหาความรุนแรง          
ต่อผู้หญิงเป็นอุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพของสตรี พัฒนาความเจริญก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ และเป็น
การท าลายเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างเสมอภาคและสันติสุข  หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องต้องมี
การประสานงานกันอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ มีมาตรการในการให้ความรู้แก่ประชาชนและสังคม
เกี่ยวกับเรื่องความรุนแรงต่อสตรี  ความรุนแรงในครอบครัว รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนท้ังหญิง
และชาย องค์กรชุมชน มีส่วนร่วมในการแก้ไข ป้องกัน และขจัดความรุนแรงในทุกระดับของความสัมพันธ์ ท้ัง
ระหว่างสามีภรรยา หญิงกับชาย พ่อแม่ กับลูก พี่กับน้อง เพื่อนกับเพื่อน ครูอาจารย์กับนักเรียนนักศึกษา ซึ่ง
ข้อมูลสถิติการกระท าความรุนแรงในครอบครัวจังหวัดหนองคาย  จากส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดหนองคาย พบว่า ผู้ท่ีกระท าความรุนแรงในครอบครัวส่วนใหญ่เป็นสามี ควรมีการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเกี่ยวข้องกับครอบครัว และมีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเผยแพร่กฎหมาย
ดังกล่าวให้ประชาชนทราบ และจัดให้มีบริการทางกฎหมายแก่ครอบครัวท่ีมีปัญหา 
 (๖) สถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาสถานการณ์ความรุนแรง ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ส่วน
ใหญ่สาเหตุมาจาก การเมาสุรา จ านวน ๔๐ ราย รองลงมาคือการหึงหวง จ านวน ๑๐ ราย และปัญหาจิตผิดปกติ/
เครียด จ านวน ๗ ราย รวมท้ังส้ิน ๕๗ ราย (ที่มา : ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
หนองคาย และระบบศูนย์ข้อมูลความรุนแรงต่อเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว ข้ อมูล ณ วันท่ี ๓๐ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘)   

  จากข้อมูลศูนย์พึ่งได้กระทรวงสาธารณสุข พบว่าต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๖ มีเด็กและสตรี
ถูกกระท าความรุนแรงและเข้ารับบริการที่ศูนย์พึ่งได้ในโรงพยาบาลจ านวน ๑๑๗,๕๐๖ ราย เฉล่ียปีละ ๒๓,๕๐๑ 
ราย หรือก่อเหตุทุก ๒๐ วินาที ล่าสุดปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีเด็กและสตรีเข้ารับบริการจ านวน ๒๒,๕๖๕ รายเป็นเด็ก 
๑๑,๔๙๑ ราย เป็นสตรีอายุ ๑๘ ปีขึ้นไป ๑๑,๐๗๕ ราย โดยผู้กระท าส่วนใหญ่เป็นคนใกล้ชิด เกิดขึ้น             
ในครอบครัว ซึ่งถูกมองว่าเป็นเรื่องส่วนตัว ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบข้อมูลของ พม.กับ สธ.พบว่าการกระท า           
ความรุนแรงในครอบครัวมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น  
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แนวทางแก้ไข 
 ๑. การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรม กระบวนการทางกฎหมาย เช่น การเพิ่มโทษ 

และการฝึกอบรมต ารวจ แพทย์ พยาบาล นักสังคมสงเคราะห์ อัยการ ผู้พิพากษา ให้มีความเข้าใจในเรื่องความ
รุนแรง เข้าใจปัญหา รวมท้ังวิธีการให้ความยุติธรรม กับผู้ท่ีถูกกระท า  

 ๒. การให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับหน่วยงานท่ีจะติดต่อเมื่อมีการกระท ารุนแรง 
 ๓. ส่งเสริมสถาบันครอบครัว โดยให้ความรู้เรื่องครอบครัวศึกษา สิทธิมนุษยชน สิทธิ

เด็ก วิธีการแก้ความขัดแย้ง โดยไม่ใช้ความรุนแรง และการด ารงชีวิตตามหลักศาสนา   
 ๔. สนับสนุนให้มีการท างานจัดการปัญหาด้านความรุนแรงต่อเด็กและสตรีในกลุ่มต่างๆ 

เพิ่มข้ึนและเป็นประเด็นท่ีท างานให้ต่อเนื่อง(ภาคธุรกิจ องค์กรเอกชนอื่นๆ และส่ือมวลชนแขนงต่างๆ) 
 (๗) สถานการณ์ผู้สูงอายุ ปัญหาผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป) ส่วนใหญ่คือ ปัญหาผู้สูงอายุท่ียากจน
และมีภาระต้องเล้ียงดูบุตรหลาน คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๘๕ รองลงมาปัญหาผู้สูงอายุไม่สามารถเข้าถึงบริการ/
กิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุในด้านต่าง ๆ คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๗๘  และปัญหาผู้สูงอายุช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ ไม่มีคน
ดูแล ไม่มีรายได้และสมควรได้รับความช่วยเหลือ คิดเป็นร้อยละ ๑๖.๒๔ ตามล าดับ ปัญหาผู้สูงอายุคิดเป็นร้อยละ 
๒.๖๖ ของจ านวนผู้สูงอายุในจังหวัดหนองคาย  
  ปัญหาผู้สูงอายุ ๓ ล าดับ ท่ีพบมากท่ีสุด คือ 

๑. ปัญหาผู้สูงอายุท่ียากจนและมีภาระต้องเล้ียงดูบุตรหลานในปี ๒๕๕๘ จังหวัดหนองคาย 
พบว่ามีจ านวน ๗๐๔ คน ซึ่งจากข้อมูลย้อนหลัง ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มีจ านวน ๑,๒๐๑ คน และปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจ านวน 
๑,๑๔๔ คน หากเปรียบเทียบแล้วถือว่าปัญหาดังกล่าวลดลงอย่างมากแต่ยังถือว่าเป็นปัญหาส าคัญของผู้สูงอายุใน
จังหวัด 

๒. ปัญหาผู้สูงอายุไม่สามารถเข้าถึงบริการ/กิจกรรมส าหรับผู้สูงอายุ ในด้านต่างๆ เช่น     
ด้านอาชีพ สุขภาพ นันทนาการ เป็นต้น ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จังหวัดหนองคาย พบว่ามีจ านวน ๖๔๗ คน ซึ่งจาก
ข้อมูลย้อนหลัง ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มีจ านวน ๔๑๐ คน และป ี๒๕๕๗ มีจ านวน ๑,๐๕๘ คน หากเปรียบเทียบแล้วถือ
ว่าปัญหาดังกล่าวมีสถานการณ์ท่ีไม่แน่นอน ซึ่งอาจมีปัจจัยต่างๆ เข้ามาเกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม ปัญหาดังกล่าว          
เป็นปัญหาท่ีอาจจะส่งผลให้ผู้สูงอายุท่ีเข้าไม่ถึงบริการต่างๆ กลายเป็นปัญหาต่อไปในอนาคตได้  

๓. ปัญหาผู้สูงอายุช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ ไม่มีคนดูแล ไม่มีรายได้ และสมควรได้รับความ
ช่วยเหลือ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จังหวัดหนองคาย พบว่ามีจ านวน ๓๐๒ คน ซึ่งจากข้อมูลย้อนหลัง ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ มี
จ านวน ๓๕๔ คน และปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจ านวน ๕๔๗ คน หากเปรียบเทียบแล้วถือว่า ปัญหาดังกล่าวได้รับการ
แก้ไขและมีแนวโน้มลดลงในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และอาจมีแนวโน้มลดลงในอนาคต 
 ผู้สูงอายุในจังหวัดหนองคาย คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๔๕ ของประชากรจังหวัดหนองคาย    
และจากการเปรียบเทียบข้อมูลรายงานสถานการณ์ของท้องถิ่นปี  พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ พบว่า ปัญหาของ
ผู้สูงอายุยังเป็นปัญหาท่ีส าคัญของจังหวัดหนองคายท่ีต้องได้รับการแก้ไข ท้ังนี้เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุในอนาคต และเป็นการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีศักยภาพ สามารถดูแลตนเอง และเป็นอีกพลังส าคัญใน
การน าพาสังคมของจังหวัดหนองคายให้เป็นจังหวัดท่ีน่าอยู่ส าหรับทุกวัย 
          จากปัญหาท่ีพบ ผู้สูงอายุในเขตชนบทจะอาศัยอยู่ตามล าพังหรือถูกทอดท้ิงให้อยู่กับ
หลาน ผู้สูงอายุขาดการดูแลและไม่มีรายได้ หน่วยงานภาครัฐ จึงควรด าเนินการดังนี้  

  ๑. สถานศึกษาในระดับต่างๆ ควรส่งเสริมให้ลูกหลานสมัยใหม่ให้ตระหนักเห็นคุณค่า
และความส าคัญของผู้สูงอายุ โดยผ่านงานบุญประเพณี สนับสนุนให้เกิดการถ่ายทอดประสบการณ์ของผู้สูงอายุ
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            ๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน  ควรมีส่วนร่วมในการดูแลผู้สูงอายุ        
และพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุให้มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาระบบอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุในชุมชนโดยคนใน
ชุมชน สร้างและพัฒนาระบบการคุ้มครองและให้บริการผู้สูงอายุให้มีประสิทธิภาพตามพระราชบัญญัติผู้สู งอายุ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ อย่างจริงจัง 

  ๓. การส่งเสริมให้ผู้ท่ีอยู่ในวัยเด็กและวัยแรงงาน หรือผู้ท่ีจะเป็นผู้สูงอายุในอนาคต 
เข้าใจและตระหนักเกี่ยวกับผู้สูงอายุ การเรียนรู้ท่ีจะอยู่ในสังคมท่ีประกอบด้วยคนหลายวัย การมีทัศนคติท่ีดีต่อ
ผู้สูงอายุ และการเตรียมความพร้อมเมื่อใกล้วัยผู้สูงอายุ ท้ังในด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม เพื่อลดผลกระทบทาง
ลบต่างๆท่ีจะเกิดขึ้นในช่วงปลายของชีวิต 
            ๔. การเร่งพัฒนาระบบดูแลระยะยาวท่ีบูรณาการท้ังมิติสุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม 
เพื่อให้ผู้สูงอายุอยู่กับครอบครัวและชุมชนได้นานท่ีสุด 
                    ๕. การเพิ่มความเข้มแข็งและขีดความสามารถของชมรมผู้สูงอายุและกระบวนการ
สมัชชาผู้สูงอายุ เพื่อให้สามารถเป็นกระบอกเสียงให้กับผู้สูงอายุ  
                    ๖. ส่งเสริมให้มีการขยายผลอาสาสมัครดุแลผู้สูงอายุ  เช่น อาสาสมัครสาธารณสุข
หมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุท่ีบ้าน (อผส.) กลุ่มเพื่อช่วยเพื่ออาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุท่ีบ้านน้อย 
(อผส. น้อย) และอื่นๆ ในอนาคตผู้สูงอายุมีแนวโน้มสูงขึ้น มีภาวะพึ่งพิงมากขึ้น จึงควรมีการอบรมเพิ่มพูนความรู้
ด้านการดูแลระยะยาว และขยายจ านวนอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุให้เพิ่มขึ้น  
                        ๗. ส่งเสริมการจัดส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการและผู้สูงอายุ ใช้ร่วมกัน 
 (๘) สถานการณ์คนพิการ ปัญหาของคนพิการส่วนใหญ่คือ ประเด็นบุคคลท่ีเข้าข่ายความพิการแต่ยัง
ไม่ได้รับการตรวจประเมินจากแพทย์และยังไม่ได้ขึ้นทะเบียนคนพิการ คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๗๔ รองลงมา ปัญหา
คนพิการ มีความต้องการอุปกรณ์เท่ากันกับปัญหาคนพิการท่ียังไม่เคยได้รับความช่วยเหลือ  คิดเป็นร้อยละ 
๒๙.๖๒ ปัญหา คนพิการท่ีถูกทอดท้ิง/ไม่ได้รับความเอาใจใส่จากครอบครัว คิดเป็นร้อยละ ๖.๐๒ ตามล าดับ    
คนพิการในจังหวัดหนองคาย คิดเป็นร้อยละ ๐.๕๕ ในปี ๒๕๕๖ ร้อยละ ๐.๖๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ และร้อยละ 
๐.๖๕ ในป ีพ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งคนพิการมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนทุกปี แต่เมื่อดูจ านวนคนพิการที่เข้าถึงการบริการทางสังคม 
พบว่าคนพิการในจังหวัดหนองคายจ านวนน้อยมากท่ีสามารถเข้าถึงการบริการทางสังคม  

          ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องส่งเสริมให้คนพิการเข้าถึงการบริการทางสังคม ตามสิทธิ
คนพิการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 
๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ในมาตรา ๒๐ ท่ีระบุไว้ว่า คนพิการมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จากส่ิงอ านวยความสะดวกอัน
เป็นสาธารณะตลอดจนสวัสดิการและความช่วยเหลืออื่นจากรัฐ  
 (๙) สถานการณ์ค้ามนุษย์ จังหวัดหนองคายไม่มีความรุนแรงเด่นชัด แต่ได้รับผลกระทบจากอาชญา
กรด้านการค้ามนุษย์บ้าง ในฐานะผู้ตกเป็นเหยื่อและกลุ่มเส่ียงต่อการเป็นเหยื่อ จากสถิติการจับกุมการค้ามนุษย์ท่ี
ผ่านมา ส่วนมากจะเป็นประเภทค้าประเวณี โดยเหยื่อมักจะเป็นหญิงสัญชาติลาวเดินทางเข้ามาในลักษณะ
ท่องเท่ียวมีหนังสือเดินทางเข้าออกถูกต้องเมื่อเข้ามาแล้ว จึงมาสมัครใจท างานร้านอาหาร ร้านคาราโอเกะ และ
ลักลอบค้าประเวณีโดยสมัครใจ ไม่ปรากฏว่ามีกรณีบังคับ ขู่เข็ญ ให้ค้าประเวณีแต่อย่างใด แต่เนื่องจากเหยื่อมี
อายุต่ ากว่า ๑๘ ปี จึงเข้าข่ายการค้ามนุษย์ตามกฎหมาย ประกอบกับขบวนการค้ามนุษย์อาศัยสถานะทางผ่าน
เข้า-ออก ผ่านด่านสะพานมิตรภาพไทย – ลาว ท่ีมีความสะดวกในการเดินทาง และจังหวัดหนองคายมีพรมแดน
ติดล าน้ าโขงเป็นระยะทางยาว จึงเป็นจุดลักลอบเข้าเมืองก่อนไปยังปลายทางจังหวัดชลบุรี  เข้าสู่กรุงเทพและท่ี
อื่นๆ ได้ง่าย  
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แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
๑. การป้องกันการเข้าเมืองโดยมิชอบ  

                        - ด่านพรมแดนตรวจและสัมภาษณ์บุคคลท่ีเดินทางเข้า-ออก ราชอาณาจักร       
                   - จุดผ่อนปรนและท่าข้ามประเพณี  ตรวจตราการข้ามไปมา 
                   - ล าน้ าโขงจัดระเบียบเรือลาดตระเวน 
                   - ทางหลวงแผ่นดิน จัดต้ังจุดตรวจ จุดสกัด  

๒. การป้องกันการลักลอบท างาน 
             - ภาคอุตสาหกรรมจัดชุดปฏิบัติการตรวจตราลูกจ้างในสถานประกอบการ 

           - ภาคบริการ การออกตรวจสอบพื้นท่ีเส่ียง โรงแรม สถานบริการ บ้านเช่า 
หอพัก เพื่อเป็นการกระตุ้นให้เจ้าของประกอบการร่วมกันกวดขันและป้องกันปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับนักเรียน/
นักศึกษา และประชาชนท่ัวไป ออกตรวจพื้นท่ีเส่ียงในโครงการจัดระเบียบสังคม  

                   - ภาคเกษตรกรรม จัดชุดปฏิบัติการ ตรวจตราลูกจ้างแรงงาน 
                   - ภาคท่ัวไป จัดชุดปฏิบัติการ ตรวจตราท่ีพักอาศัย 

๓. การด าเนินคดีเยียวยาและการส่งกลับ  
                                     - การด าเนินคดีกับผู้ต้องหา โดยมีฐานข้อมูล การสืบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน  

   - การเยียวยาผู้เสียหายและส่งกลับ เมื่อมีเหตุเกิดขึ้นแจ้งให้ทุกสถานีต ารวจ
ประสานการด าเนินการ เพื่อให้ความคุ้มครองช่วยเหลือเหยื่อกับส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดหนองคายร่วมกับสหวิชาชีพลงพื้นท่ีให้การช่วยเหลือคุ้มครองผู้เสียหาย 

๑.๙.๗ ข้อมูลด้านเศรษฐกิจชุมชนและอื่นๆทีเ่ก่ียวข้อง 
     ๑.๙.๗.๑ ข้อมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) จังหวัดหนองคายมีวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดย่อมจ านวน ๑๖,๑๘๙ ราย เป็นอันดับท่ี ๓ ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑        
รองจากจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดเลยตามล าดับและเป็นอันดับท่ี ๑๖ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือแบ่งเป็น    
วิสาหกิจขนาดย่อม (SE) จ านวน ๑๖,๑๕๘ ราย และวิสาหกิจขนาดกลาง (ME) จ านวน ๓๑ ราย  

จังหวัดหนองคายมีอัตราการขยายตัวลดลงคิดเป็นร้อยละ -๐.๐๗ สูงกว่าอัตราการขยายตัวของ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ท่ีหดตัวร้อยละ -๐.๑๙ แต่ต่ ากว่าอัตราการขยายตัวของประเทศ             
ท่ีขยายตัวร้อยละ ๐.๗๖  

ตารางที ่๑-๗๐ จ านวนวิสาหกิจและการจ้างงานจังหวัดหนองคาย จ าแนกตามขนาดของวิสาหกิจ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 จ านวน
ผู้ประกอบการ 

(ราย)

 การจ้างงาน 
(คน)

 จ านวน
ผู้ประกอบการ 

(ราย)

 การจ้างงาน 
(คน)

 จ านวน
ผู้ประกอบการ 

(ราย)

 การจ้างงาน 
(คน)

 S 16,171         42,423        16,158          42,547        -0.08 0.29
 M 30                1,587          31                 1,593          3.33 0.38
 L 12                2,381          12                 2,381          0.00 0.00

 SMEs 16,201         44,010        16,189          44,140        -0.07 0.30
 N/A 2                  3                 2                   3                0.00 0.00
 รวม 16,215        46,394       16,203         46,524       -0.07 0.28

ขนาดวิสาหกิจ

ปี 2556 ปี 2557
 อัตราการขยายตวั (%) 

ปี 2557/ปี 2556

 
ที่มา : ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
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 (๑) วิสาหกิจจังหวัดหนองคายและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ าแนกตามขนาดวิสาหกิจ 

 วิสาหกิจของจังหวัดหนองคาย มีจ านวน ๑๖,๑๘๙ ราย โดยจ าแนกตามขนาดวิสาหกิจ              
ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ สามารถจ าแนกได้ดังนี้ 
 - วิสาหกิจขนาดย่อม (SE) จังหวัดหนองคายมีจ านวน ๑๖,๑๕๘ ราย แยกเป็น
วิสาหกิจในหมวด G การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ และจักรยานยนต์มากท่ีสุด จ านวน 
๖,๖๖๙ ราย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๔๑.๒๗ ของวิสาหกิจขนาดย่อม (SE) จังหวัดหนองคาย ส่วนใหญ่เป็นการขาย
ปลีก ยกเว้นยานยนต์และจักรยานยนต์ รองลงมาคือหมวด C การผลิตอุตสาหกรรมจ านวน ๔,๑๓๙ ราย คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ ๒๕.๖๒ ส่วนใหญ่เป็นการผลิตไม้และผลิตภัณฑ์จากไม้ การผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร และการผลิต
เส้ือผ้าเครื่องแต่งกาย ล าดับท่ี ๓ คือหมวด I ท่ีพักแรมและบริการด้านอาหารจ านวน ๑,๗๘๑ คิดเป็นสัดส่วน 
ร้อยละ ๑๑.๑๖ ส่วนใหญ่เป็นการบริการด้านอาหารและเครื่องด่ืม  โครงสร้างวิสาหกิจขนาดย่อม (SE) ของ
จังหวัดหนองคายมีลักษณะโครงสร้างกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบเดียวกับกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑              

     ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีวิสาหกิจขนาดย่อม (SE) จ านวน ๗๐๗,๘๗๙ ราย 
โครงสร้างประเภทธุรกิจส าคัญ คือ หมวดการการขายส่งขายปลีก หมวดการผลิต หมวดกิจกรรมและบริการด้าน
อื่นๆ และหมวดท่ีพักแรมและบริการด้านอาหาร 

 - วิสาหกิจขนาดกลาง (ME) จังหวัดหนองคายมีจ านวน ๓๑ ราย แยกเป็นวิสาหกิจ
ตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจในหมวด G การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และจักรยายยนต์ มากท่ีสุด
จ านวน ๑๒ ราย   คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๓๘.๗๑ ของวิสาหกิจขนาดกลางจังหวัดหนองคาย รองลงมาคือหมวด C 
การผลิตอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมอาหาร จ านวน ๙ ราย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๙.๐๓ ล าดับท่ี ๓        
คือ หมวด D ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ า จ านวน ๔ ราย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๒.๙๐ ล าดับท่ี ๔ คือหมวด I ท่ีพักแรม
และบริการด้านอาหาร จ านวน ๓ ราย คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๙.๖๘  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีวิสาหกิจขนาด
กลาง (ME) จ านวน ๑,๒๓๓ ราย โครงสร้างประเภทธุรกิจส าคัญ คือ หมวดการการขายส่งขายปลีก หมวดการ
ผลิตและหมวดศิลปะ การบันเทิงและนันทนาการ  

 - วิสาหกิจขนาดใหญ่ (LE) จังหวัดหนองคายมีจ านวน ๑๒ ราย แยกเป็นวิสาหกิจใน
หมวด G การขายส่งและการขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และจักรยานยนต์ มากท่ีสุดจ านวน ๗ ราย และมี
วิสาหกิจขนาดใหญ่  ในหมวดการผลิต หมวดไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ า และระบบการปรับอากาศ หมวดการขนส่งและ
สถานท่ีเก็บสินค้า หมวดท่ีพักแรมและบริการด้านอาหารและหมวดศิลปะ ความบันเทิง และนันทนาการ                  
ประเภทละ ๑ ราย ส าหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีวิสาหกิจขนาดขนาดใหญ่ (LE) จ านวน ๔๘๖ ราย 
โครงสร้างประเภทธุรกิจส าคัญ คือหมวดการขายส่งและการขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์และจักรยานยนต์ 
และ หมวดการผลิต  

 

 

 

 

 

 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๒๘ 

 

ตารางที่ ๑-๗๑ จ านวนวิสาหกิจจังหวัดหนองคายจ าแนกตามประเภทธุรกิจและขนาดของวิสาหกิจ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

S M L SMEs N/A รวม
A  เกษตรกรรม การปา่ไม้และการประมง 118         -        -       118        -       118          
B  การท าเหมืองแร่และเหมืองหนิ 19           -        -       19          -       19            
C  การผลิต 4,139      9           1          4,148     -       4,149       
D  ไฟฟ้า ก๊าซ ไอน้ าและระบบปรับอากาศ 75           4           1          79          -       80            
E  การจดัหาน้ า การจดัการน้ าเสียและของเสีย 5             -        -       5            -       5              
F  การก่อสร้าง 484         1           -    485        -    485          
G การขายส่งและการขายปลีก 6,669      12         7          6,681     -       6,688       
H การขนส่งและสถานท่ีเก้บสินค้า 485         1           1          486        -       487          
I ท่ีพักแรมและบริการด้านอาหาร 1,781      3           1          1,784     -       1,785       
J ขอ้มูลขา่วสารและการส่ือสาร 126         -        -       126        -       126          
K กิจกรรมทางการเงินและการประกันภยั 36           1           -       37          -       37            
L กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ 339         -        -       339        -       339          
M กิจกรรมวิชาชพี วิทยาศาสตร์ 146         -        -       146        -       146          
N กิจกรรมการบริหารและบริการสนบัสนนุ 255         -        -       255        -       255          
O การบริหารราชการ การปอ้งกันประเทศ -          -        -       -         -       -           
P การศึกษา 6             -        -       6            -       6              
Q กิจกรรมด้านสุขภาพและสังคมสงเคราะห์ 6             -        -       6            -       6              
R ศิลปะ ความบนัเทิงและนนัทนาการ 188         -        1          188        -       189          
S กิจกรรมการบริการด้านอื่นๆ 1,281      -        -       1,281     -       1,281       
T กิจกรรมการจา้งงานในครัวเรือน -          -        -       -         -       -           

N/A -          -        -       -         2      2              
รวม 16,158 31      12     16,189 2    16,203  

หมวดธุรกิจ

ที่มา : ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

 (๒)  การจ้างงานในวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของจังหวัดหนองคาย 

        การจ้างงานของ SMEs จ าแนกตามขนาดวิสาหกิจปี พ.ศ. ๒๕๕๗ พบว่าการจ้างงานของ 
SMEs จังหวัดหนองคายมีจ านวน ๔๖,๕๒๔ คน เพิ่มขึ้นจากปีก่อนจ านวน ๑๓๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๒๘          
โดยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๑.๒๑ ของจ านวนผู้มีงานท าท้ังหมดในจังหวัดหนองคาย (จ านวนผู้มีงานท าในจังหวัด
หนองคาย ณ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ เท่ากับ ๒๑๙,๓๔๕ คน) การจ้างงานส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มวิสาหกิจขนาดย่อม 
(SE) จ านวน ๔๒,๕๔๗ คน รองลงมาคือการจ้างงานในวิสาหกิจขนาดกลาง (ME) จ านวน ๑,๕๙๓ คน ในขณะท่ี
กลุ่มวิสาหกิจขนาดใหญ่ (LE) ก่อให้เกิดการจ้างงานจ านวน ๒,๓๘๑ คน  
 
 
 
 
 
 
 
 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๒๙ 

 

ตารางที ่๑-๗๒ จ านวนวิสาหกิจและการจ้างงานจังหวัดหนองคาย จ าแนกตามขนาดของวิสาหกิจ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 จ านวน
ผู้ประกอบการ

 (ราย)

 การจ้างงาน 
(คน)

 จ านวน
ผู้ประกอบการ 

(ราย)

 การจ้างงาน 
(คน)

 จ านวน
ผู้ประกอบการ 

(ราย)

 การจ้างงาน
 (คน)

 S 16,171        42,423       16,158         42,547       -0.08 0.29
 M 30               1,587         31                1,593         3.33 0.38
 L 12               2,381         12                2,381         0.00 0.00

 SMEs 16,201        44,010       16,189         44,140       -0.07 0.30
 N/A 2                 3                2                  3               0.00 0.00
 รวม 16,215    46,394    16,203     46,524   -0.07 0.28

ขนาดวิสาหกิจ

ป  2556 ป  2557
 อัตราการขยายตัว (%) 

ป  2557/ป  2556

 
ท่ีมา : ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

    (๓) การแบ่งขนาด SMEs 
- วิสาหกิจขนาดย่อม 

ประเภทกิจการ การจ้างงาน (คน)  สินทรัพย์ถาวร (ไม่รวมที่ดิน) 
การผลิต  ไม่เกิน ๕๐  ไม่เกิน ๕๐ ล้านบาท 
บริการ   ไม่เกิน ๕๐  ไม่เกิน ๕๐ ล้านบาท 
ค้าส่ง   ไม่เกิน ๒๕  ไม่เกิน ๕๐ ล้านบาท 
ค้าปลีก   ไม่เกิน ๑๕  ไม่เกิน ๕๐ ล้านบาท 

- วิสาหกิจขนาดกลาง 
ประเภทกิจการ จ้างงาน (คน)  สินทรัพย์ถาวร (ไม่รวมที่ดิน) 
การผลิต  ๕๑-๒๐๐  เกินกว่า ๕๐ ล้าน แต่ไม่เกิน ๒๐๐ ล้านบาท 
บริการ   ๕๑-๒๐๐  เกินกว่า ๕๐ ล้าน แต่ไม่เกิน ๒๐๐ ล้านบาท 
ค้าส่ง   ๒๖-๕๐   เกินกว่า ๕๐ ล้าน แต่ไม่เกิน ๑๐๐ ล้านบาท 
ค้าปลีก   ๑๖-๓๐   เกินกว่า ๓๐ ล้าน แต่ไม่เกิน ๖๐ ล้านบาท 

๑.๙.๗.๒ ข้อมูลหนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ จังหวัดหนองคายได้เริ่มด าเนินงานโครงการหนึ่งต าบล     
หนึ่งผลิตภัณฑ์ (One Tambon One Product : OTOP) เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยมีการลงทะเบียนผู้ผลิต
ผู้ประกอบการ ไว้เป็นข้อมูลเพื่อให้การสนับสนุน ส่งเสริม แยกเป็นประเภทผลิตภัณฑ์ ได้แก่ ประเภทอาหาร 
เครื่องด่ืม ผ้าและเครื่องแต่งกาย ของใช้ของประดับตกแต่งและสมุนไพรท่ีไม่ใช่อาหาร หลังจากการลงทะเบียน    
ได้มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์  ตามประเภทและมีการส่งเสริมการตลาดท้ังในระดับท้องถิ่น  ระดับภาคและ
ระดับประเทศโดยมีการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ระดับจังหวัด เป็นคณะท างานวิเคราะห์
และวางรูปแบบการพัฒนา จังหวัดหนองคายมีผลิตภัณฑ์ OTOP ท่ีได้รับการรับรองคุณภาพ ต้ังแต่ระดับ ๑ – ๕ 
ดาว จากผลการคัดสรรระดับประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ จ านวน ๘๗ ผลิตภัณฑ์ โดยแยกตามประเภทตามตาราง
ดังนี้ 
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ตารางที ่๑-๗๓ ผลิตภัณฑ์ OTOP ท่ีได้รับการรับรองคุณภาพ ๑ – ๕ ดาว จ านวนผลิตภัณฑ์ (แยกตามประเภท) 

ผลการคัดสรร จ านวน 

ประเภท 

อาหาร เคร่ืองด่ืม 
ผ้าและเคร่ือง 

แต่งกาย 
ของใช้ฯ 

สมุนไพรที่ไม่ใช่
อาหาร 

ระดับ ๐ ดาว - - - - - - 

ระดับ ๑ ดาว ๒๑ ๒ ๐ ๐ ๑๙ ๐ 

ระดับ ๒ ดาว ๑๘ ๐ ๐ ๔ ๑๔ ๐ 

ระดับ ๓ ดาว ๒๓ ๗ ๐ ๕ ๑๐ ๑ 

ระดับ ๔ ดาว ๒๒ ๙ ๐ ๖ ๒ ๕ 

ระดับ ๕ ดาว ๓ ๒ ๑ ๐ ๐ ๐ 

รวม ๘๗ ๒  ๑ ๑๕ ๔๕ ๖ 
ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย 

จังหวัดหนองคายมีสินค้าท่ีโดดเด่นและมีมาตรฐานจ านวน ๓ ผลิตภัณฑ์ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์ทอผ้า 
มัดหมี่ลายพญานาค ผลิตภัณฑ์แหนมเนือง และข้าวฮางงอกซึ่งสามารถท่ีจะส่งจ าหน่ายได้ทุกตลาดแต่ผลิตภัณฑ์
ส่วนใหญ่ยังไม่ได้มาตรฐานและผู้ประกอบการยังขาดทักษะด้านการบริหารจัดการเชิงธุรกิจ  ต่อมารัฐบาลได้มี
นโยบายในการคัดสรรเพื่อจัดระดับการพัฒนาโดยแยกเป็นระดับดาว ๑ - ๕ ดาว โดยสินค้าท่ียังไม่ได้รับมาตรฐาน
หรือระดับ ๑ - ๓ ดาว จะวิเคราะห์ว่ายังขาดการพัฒนาในเรื่องใดบ้าง เช่น การบรรจุภัณฑ์ คุณภาพผลิตภัณฑ์    
การบริหารจัดการ แล้วจังหวัดจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาเครือข่ายองค์ความรู้  (KBO) ระดับจังหวัดซึ่ง
ประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญ ในด้านต่างๆ จากสถาบันการศึกษา มาเป็นคณะท างานส่งเสริมสนับสนุน เช่น 
มหาวิทยาลัยขอนแก่นวิทยาเขตหนองคาย วิทยาลัยอาชีวศึกษาหนองคาย วิทยาลัยเทคนิคหนองคาย  ตลอดจน
ผู้เช่ียวชาญด้านต่างๆ จากภาคเอกชน เช่น ร้านนิศาชล ท่ีมีความเช่ียวชาญด้านผ้าและเครื่องแต่งกายได้ให้ความ
ร่วมมืออย่างเต็มท่ีจากการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP ท าให้สินค้า OTOP จังหวัดหนองคาย มีการพัฒนาและได้รับ
มาตรฐานเพิ่มขึ้น อาทิเช่น  มาตรฐาน อย. จ านวน ๖๗ ผลิตภัณฑ์  มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) จ านวน 
๑๑๘ ผลิตภัณฑ์  

(๑) ข้อมูลผู้ประกอบการ OTOP  
 ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ รัฐบาลให้มีการลงทะเบียนสินค้า OTOP เพื่อส ารวจข้อมูลเป็นฐานใน

การพัฒนา ผลการลงทะเบียนของจังหวัดหนองคาย พบว่า มีผู้ผลิตและผู้ประกอบการมาลงทะเบียน จ านวน 
๓๒๓ ราย จ านวนผลิตภัณฑ์ ๕๗๖ ผลิตภัณฑ์ และเมื่อแยกเป็นประเภทผู้ผลิต พบว่า เป็นผู้ผลิตชุมชน จ านวน 
๒๙๑ ราย ผู้ประกอบการรายเดียว จ านวน ๓๑ รายและ SME จ านวน ๑ ราย การลงทะเบียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
คณะกรรมการอ านวยการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์แห่งชาติ (นตผ.) ได้ก าหนดให้จังหวัดแบ่งผลิตภัณฑ์ตาม
ศักยภาพผลิตภัณฑ์ ออกเป็น ๔ กลุ่ม ซึ่งผลิตภัณฑ์จังหวัดหนองคาย แบ่งได้ดังนี้ 

  - กลุ่มผลิตภัณฑ์ระดับ A  จ านวน    ๒๔ ผลิตภัณฑ์ 
  - กลุ่มผลิตภัณฑ์ระดับ B  จ านวน    ๓๖ ผลิตภัณฑ์ 
  - กลุ่มผลิตภัณฑ์ระดับ C  จ านวน  ๑๔๕ ผลิตภัณฑ์ 
  - กลุ่มผลิตภัณฑ์ระดับ D  จ านวน  ๓๗๑ ผลิตภัณฑ์ 
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(๒) มูลค่าการผลิต/จ าหน่าย  

  ตารางที่ ๑-๗๔ ยอดการจ าหน่ายสินค้า OTOP จังหวัดหนองคาย ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ และผลการเปรียบ  
                        เทียบกับกลุ่มจังหวัด/ระดับภาค/ประเทศ 

ที่ จังหวัด ป  ๒๕๕๖ ป  ๒๕๕๗ ป  ๒๕๕๘ 

๑ อุดรธานี ๒,๓๖๘,๘๑๓,๙๗๑ ๒,๓๑๐,๕๒๔,๘๒๖ ๒,๗๓๗,๕๐๙,๗๘๑ 

๒ เลย ๘๒๙,๙๗๓,๑๙๗ ๙๑๖,๕๕๐,๔๔๒ ๙๙๘,๗๓๒,๔๗๗ 

๓ หนองคาย ๓๐๐,๒๖๖,๗๐๐ ๓๔๕,๐๑๘,๘๐๐ ๔๑๓,๑๕๐,๓๔๕ 

๔ หนองบัวล าภู ๒๕๐,๔๗๐,๒๖๑ ๕๘๒,๑๖๒,๒๗๖ ๖๔๕,๑๐๒,๗๘๐ 

๕ บึงกาฬ ๓๙๙,๒๖๔,๘๔๐ ๑๓๘,๓๕๘,๔๒๖ ๔๔๓,๙๙๘,๖๔๗ 

ผลการเปรียบเทียบจัดล าดับยอดการจ าหน่ายสินค้า OTOP จังหวัดหนองคาย 

ปี กลุ่มจังหวัด ระดับภาค ระดับประเทศ 

๒๕๕๖ ๔ ๑๘ ๖๘ 

 ๒๕๕๗ ๔ ๑๙ ๗๑ 

๒๕๕๘ ๕ ๒๐ ๗๒ 

   ที่มา : ศูนย์ข้อมูลกลางกรมการพัฒนาชุมชน  

จากตารางตารางสรุปได้ว่า จังหวัดหนองคายมียอดจ าหน่ายสินค้า OTOP ๓ ปีย้อนหลัง ปี พ.ศ. 
๒๕๕๖ มียอดจ าหน่าย ๓๐๐,๒๖๖,๗๐๐ บาท เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มจังหวัดอยู่อันดับท่ี ๔ ระดับภาค อยู่อันดับ
ท่ี ๑๘ และอันดับท่ี ๖๘ ของระดับประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ มียอดจ าหน่าย ๓๔๕,๐๑๘,๘๐๐ บาทเมื่อ
เปรียบเทียบกับกลุ่มจังหวัดอยู่อันดับท่ี ๔ ระดับภาคอยู่อันดับท่ี ๑๙ และอันดับท่ี ๗๑ ของระดับประเทศ 
ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มียอดจ าหน่าย ๔๑๓,๑๕๐,๓๔๕ บาท เมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มจังหวัดอยู่อันดับท่ี ๕ ระดับภาค      
อยู่อันดับท่ี ๒๐ และอันดับท่ี ๗๒ ของระดับประเทศ 

    ตารางที่ ๑-๗๕ แสดงข้อมูลยอดจ าหน่ายของกลุ่มผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ จ าแนกตามสัดส่วน 

ท่ี ยอดจ าหน่าย/ปี จ านวนกลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 

๑ ยอดจ าหน่ายมากกว่า ๑ ล้านบาท/ปี ๕๔ ๙.๑๑ 

๒ ยอดจ าหน่ายมากกว่า ๑ แสน – ๑ ล้านบาท/ปี ๒๐๗ ๓๔.๙๑ 

๓ ยอดจ าหน่ายน้อยกว่า ๑ แสนบาท/ปี ๓๓๒ ๕๕.๙๘ 

รวม ๕๙๓ ๑๐๐ 

    ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย  



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๓๒ 

 

จากตารางพบว่าส่วนใหญ่มียอดจ าหน่ายต่อปีน้อยกว่า ๑  แสนบาท จ านวน ๓๓๒ กลุ่ม คิดเป็น
ร้อยละ ๕๕.๙๘ รองลงมามียอดจ าหน่ายต่อปีมากกว่า ๑ แสน – ๑ ล้านบาท จ านวน ๒๐๗ กลุ่มคิดเป็นร้อยละ 
๓๔.๙๑ และน้อยท่ีสุดมียอดจ าหน่ายมากกว่า ๑ ล้านบาทต่อปี จ านวน ๕๔ กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ ๙.๑๑ นั้นแสดง
ว่ากลุ่มผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ ของจังหวัดหนองคาย ส่วนใหญ่ยังมียอดจ าหน่ายค่อนข้างต่ าท าให้รายได้และการ
จ้างงานยังไม่มากนักจ าเป็นจะต้องเสริมสร้างศักยภาพการผลิตของกลุ่มให้มีศักยเพิ่มขึ้น เพื่อสร้างงานสร้างรายได้  
ท าให้เศรษฐกิจฐานรากของจังหวัดมีความเข้มแข็ง ยั่งยืน อันจะช่วยให้ชุมชนมีความเป็นอยู่ที่ดีในอนาคต 

     ตารางที่ ๑-๗๖ แสดงข้อมูลช่องทางการตลาดและการจ าหน่าย 

ท่ี ตลาดที่จ าหน่าย จ านวนกลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 

๑ จ าหน่ายเฉพาะตลาดภายในจังหวัด ๓๔๕ ๕๘.๑๘ 

๒ 
จ าหน่ายภายในจังหวัดและต่างจังหวัด
ภายในประเทศ 

๒๓๒ ๓๙.๑๒ 

๓ 
จ าหน่ายภายในจังหวัด ต่างจังหวัด
ภายในประเทศและส่งออกต่างประเทศ 

๑๖ ๒.๗๐ 

รวม รวม ๕๙๓ 

    ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย 

จากตารางพบว่ากลุ่มผู้ผลิต ผู้ประกอบการของจังหวัดหนองคายส่วนใหญ่จะจ าหน่ายเฉพาะ 
ตลาดภายในจังหวัด จ านวน ๓๔๕ กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๑๘ รองลงมาจ าหน่ายภายในจังหวัดและต่างจังหวัด
ภายในประเทศ จ านวน ๒๓๒ กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๑๑ และน้อยท่ีสุดจ าหน่ายภายในจังหวัด ต่างจังหวัด
ภายในประเทศ และส่งออกนอก จ านวน ๑๖ กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ ๒.๗๐ ซึ่งข้อมูลท่ีพบสะท้อนถึงศักยภาพของ
กลุ่มส่วนใหญ่ท่ียังไม่สามารถท าการตลาดในวงกว้างได้ ปัญหาอาจเป็นไปได้ท้ังด้านคุณภาพของผลิตภัณฑ์ และ
การบริหารจัดการ การวางแผนธุรกิจ ซึ่งหน่วยงานส่งเสริม สนับสนุนจะต้องวิเคราะห์เชิงลึก เพื่อค้นหาจุดอ่อน
ของกลุ่ม มาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มผู้ผลิต/ผู้ประกอบการให้เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสมต่อไป 

ตารางที่ ๑-๗๗ แสดงมูลค่าการจ าหน่าย OTOP สูงสุด ๕ อันดับแรก จังหวัดหนองคาย (บาท) 

ล าดับ ผลิตภัณฑ์ OTOP มูลค่า ป  ๒๕๕๖ มูลค่า ป  ๒๕๕๗ มูลค่า ป  ๒๕๕๘ 

๑ แหนมเนือง ๓๕,๐๐๐,๐๐๐ ๓๗,๐๐๐,๐๐๐ ๔๐,๔๐๐,๐๐๐ 

๒ บ.ชัยชาญผลิตไม้จ ากัด (กรอบรูป) ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ ๒๑,๖๐๐,๐๐๐ 

๓ ผ้ามัดหมี่ ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ ๑๑,๐๐๐,๐๐๐ ๑๒,๕๐๐,๐๐๐ 

๔ แผ่นยอ (หนูพิน นวลโคกกลาง) ๓,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๕๐๐,๐๐๐ ๓,๑๐๐,๐๐๐ 

๕ หมูยอ/ใส้กรอกเปรี้ยว (แม่ถ้วน) ๔,๐๐๐,๐๐๐ ๓,๘๐๐,๐๐๐ ๓,๙๐๐,๐๐๐ 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย 

 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๓๓ 

 

  (๓)  การส่งเสริมการตลาด 
  ส าหรับแนวทางในการส่งเสริมการตลาดซึ่งเป็นช่องทางท่ีจะสร้างรายได้ให้กับผู้ผลิต

ผู้ประกอบการ ทางกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน (กพร.) ได้ก าหนดประมาณการรายได้การจ าหน่ายสินค้า OTOP เป็น
ตัวชี้วัดการด าเนินงานส่งเสริมสินค้า OTOP ซึ่งปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จังหวัดหนองคายได้ประมาณการจ าหน่ายสินค้า 
OTOP จ านวน ๓๗๕ ล้านบาท ซึ่งมีช่องทางการตลาดท่ีสนับสนุนอาทิเช่น OTOP Midyear OTOP ศิลปาชีพ  
OTOP city OTOP ภูมิภาค OTOP สานสัมพันธ์สองแผ่นดินงานประจ าปีของอ าเภอ งานประจ าปีของจังหวัด 
และงานอีเว้นท์ (Event) ต่างๆ ตลอดจนการจ าหน่ายท่ีกลุ่มการจ าหน่ายผ่านทาง Online เป็นต้น 

 นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทยได้จัดท าโครงการ “ตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คน
ไทยยิ้มได้”โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแหล่งจ าหน่ายสินค้าโดยตรง ไม่ผ่านพ่อค้าคนกลาง ช่วยเหลือประชาชนผู้
ประกอบอาชีพด้านการเกษตรและผู้ผลิต ผู้ประกอบการสินค้า OTOP และเพื่อให้ประชาชนได้ซื้อสินค้าราคาถูก            
ท่ีเหมาะสมกับสภาพการใช้จ่ายในชุมชนและสามารถลดรายจ่ายของครอบครัวได้  ซึ่งโครงการดังกล่าวเป็นการ
ด าเนินงานตามนโยบายเน้นหนักของรัฐบาลด้านการลดความเหล่ือมล้ า แบ่งปันความสุข การส่งเสริมเศรษฐกิจ   
ในระดับรากหญ้าเพื่อให้ประชาชนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

จังหวัดหนองคายได้จัดท าโครงการ“ตลาดนัดชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ้มได้” โดย
เริ่มด าเนิน การมาต้ังแต่วันท่ี ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ปัจจุบันมีตลาดนัดชุมชนทุกอ าเภอๆ ละ ๑ แห่ง และ
ด าเนินการในจังหวัดอีก ๒ แห่ง รวมท้ังส้ิน ๑๑ แห่ง ส าหรับตลาดนัดชุมชนท่ีจะเปิดด าเนินการในวันท่ี ๑๔ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ณ บริเวณหน้าศูนย์ OTOP จังหวัดหนองคายเป็นตลาดนัดชุมชนแห่งใหม่ท่ีจังหวัดจะ
ด าเนินการเป็นจุดตัวอย่าง ท้ังนี้ กรมการพัฒนาชุมชน ได้ให้การสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรม เป็นเงิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท ด าเนินการสัปดาห์ละ ๑ ครั้งๆ ละ ๒ วัน รวม ๔ ครั้ง หลังจากนั้นจะมอบให้ผู้ผลิต 
ผู้ประกอบการ กลุ่มเกษตรกร ได้เข้าร่วมบริหารจัดการตลาดนัดชุมชนให้ต่อเนื่องและยั่งยืนต่อไป  

ส าหรับผลิตภัณฑ์สินค้าท่ีจ าหน่ายในตลาดนัดชุมชนส่วนใหญ่ คือ สินค้าประเภทอาหาร  
เครื่องด่ืม และประเภทของใช้สินค้าเด่น ได้แก่ 

 (๑) ข้าวไรส์เบอรี ข้าวอินทรีย์ จาก อ าเภอโพธิ์ตาก และ อ าเภอสระใคร 
 (๒) ปลาอบกรอบรมควัน บ้านโคกป่าฝาง ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย 
 (๓) ประเภทผักปลอดสารพิษและผลไม้ ได้แก่ สับประรด จาก อ าเภอรัตนวาปี กล้วยหอมทอง

จากอ าเภอโพนพิสัย และกล้วยน้ าหว้าจากอ าเภอสังคม เป็นต้น 
 (๔) สินค้าอุปโภค บริโภค (ธงฟ้า) ได้แก่ น้ ามันพืช น้ าตาลทราย น้ าปลา ไข่ไก่ เป็นต้น 

 (๔) ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาสินค้า OTOP พื้นฐานจังหวัดหนองคายประชาชนมี
ความเป็นอยู่ค่อนข้างดีมีอาชีพทางการเกษตรที่สามารถผลิตได้ทุกฤดูกาลเพราะมีความสมบูรณ์เรื่องแหล่งน้ าท าให้
ประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความสนใจท่ีจะผลิตสินค้า OTOP อย่างเป็นจริงเป็นจัง และยังขาดจิตวิญญาณของ
ผู้ประกอบการท าให้กลุ่มผู้ผลิตส่วนใหญ่ยังเป็นระดับปรับตัวสู่การพัฒนา (D) ซึ่งคิดเป็นร้อยละ ๖๔.๔๓ ของผู้ผลิต
ผู้ประกอบการท้ังจังหวัด แต่หากมองถึงศักยภาพด้านพื้นท่ีท่ีเป็นจังหวัดท่องเท่ียว และรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริม
การผลิตสินค้า OTOP อย่างจริงจัง มีรูปแบบแนวทางการส่งเสริม/สนับสนุนท้ังด้านการผลิต การตลาดอย่าง
ต่อเนื่องจึงเป็นโอกาส ท่ีจะสามารถพัฒนายกระดับสินค้า OTOP ของจังหวัดให้ได้มาตรฐาน เป็นท่ีต้องการของ
ตลาด และสร้างช่ือเสียงให้กับจังหวัด ท้ังนี้หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยมีโครงการ/กิจกรรมพร้อมท่ีจะช่วยเหลือ
ผู้ผลิต/ผู้ประกอบการอย่างเต็มก าลังความสามารถ ถือเป็นทิศทางท่ีดีส าหรับอนาคตของผู้ผลิต ผู้ประกอบการ 
OTOP ท่ีต้องเตรียมความพร้อมรองรับการพัฒนา 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๓๔ 

 

 (๕) สรุปผลการวิเคราะห์ศักยภาพกลุ่มผู้ผลิต ผู้ประกอบการ เพื่อพัฒนาสู่ SME จังหวัดหนองคาย  
  จากฐานข้อมูลของกลุ่ม ผู้ผลิต ผู้ประกอบการ สหกรณ์ในความรับผิดชอบของ

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบด้านเศรษฐกิจฐานราก จ านวน ๓ หน่วยงาน ได้แก่  
- ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด รับผิดชอบ กลุ่มผู้ผลิตผู้ประกอบการ OTOP  
- ส านักงานเกษตรจังหวัด รับผิดชอบ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน  
- ส านักงานสหกรณ์จังหวัด รับผิดชอบ กลุ่มสมาชิกของสหกรณ์  
จากการวิเคราะห์ข้อมูล มีประเด็นท่ีน่าสนใจ ดังนี ้ 

๑. กลุ่มผู้ผลิต ผู้ประกอบการท่ีลงทะเบียนจากท้ังสามหน่วยงานท้ังส้ิน ๘๘๐ กลุ่ม เป็น
กลุ่มท่ีมีศักยภาพและมีกิจกรรมด าเนินการอย่างต่อเนื่อง ๕๙๓ กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ ๖๗.๓๘  

๒. มีกลุ่มผู้ผลิตผู้ประกอบการท่ีได้รับการสนับสนุนและอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ท้ัง ๓ หน่วยงาน จ านวน ๙ กลุ่ม ซึ่งพร้อมท่ีจะได้รับการพัฒนาและยกระดับสู่ SME ยกตัวอย่าง เช่น  

     - กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรโคกป่าฝาง ผลิตภัณฑ์ปลารมควัน ยอดจ าหน่าย ๓.๔ ล้านบาทต่อปี  
        - กลุ่มสตรีจักสานบ้านบกหวาน ผลิตภัณฑ์จักสานไม้ไผ่ ยอดจ าหน่าย ๒.๒ ล้านบาท/ปี  
         - กลุ่มสตรีสหกรณ์เกษตรสังคม ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากกล้วย ยอดจ าหน่าย ๑.๘ ล้านบาท/ปี  

 ๓. มีกลุ่มผู้ผลิตผู้ประกอบการได้รับการสนับสนุนและอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน  
จ านวน ๒ หน่วยงาน ซึ่งพร้อมท่ีจะได้รับการพฒันาและยกระดับสู่ SME เช่นเดียวกัน ประกอบด้วย  

         ๓.๑ กลุ่มท่ีได้รับการสนับสนุนจากส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดและส านักงานเกษตร 
จังหวัดยกตัวอย่าง เช่น  

          - กลุ่มสานเข่งปลาทู (ท่าบ่อ) ผลิตภัณฑ์เข่งปลาทู ยอดจ าหน่าย ๕.๓ ล้านบาทต่อปี  
          - กลุ่มผู้ผลิตเกลือต้ม (โพนพิสัย) ผลิตภัณฑ์เกลือ ยอดจ าหน่าย ๓.๔ ล้านบาท/ปี  
         - กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรกองนาง (ท่าบ่อ) เพาะพันธุ์ปลา ยอดจ าหน่าย ๒.๔ ล้านบาท/ปี 

     ๓.๒ กลุ่มท่ีได้รับการสนับสนุนจากพัฒนาชุมชนและสหกรณ์การเกษตร ยกตัวอย่าง เช่น  
        - กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์ปลา (โพนพิสัย) แปรรูปปลา ยอดจ าหน่าย ๘.๖ แสนบาท/ปี  
         - กลุ่มสตรีจักสานหนองหมื่น ผลิตภัณฑ์จักสานไม้ไผ่ ยอดจ าหน่าย ๘.๒ แสนบาท/ปี  
          ๔. ประเภทผลิตภัณฑ์และสินค้าของกลุ่มผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ประกอบด้วย  
      - อาหาร จานวน ๑๑๙ กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๐๖  
      - ของใช้และเครื่องประดับ จ านวน ๑๗๕ กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๕๑  
      - ผ้าและเครื่องแต่งกาย จ านวน ๗๘ กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๑๕  
      - เครื่องด่ืม จ านวน ๒๐ กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ ๓.๓๗  
      - สมุนไพร จ านวน ๑๕ กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ ๒.๕๒  
      - สินค้าเกษตรอื่นๆ จ านวน ๑๘๖ กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๓๖  
      ๕. มีกลุ่มท่ีได้รับมาตรฐานสินค้าผลิตภัณฑ์ จ านวน ๑๒๓ กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ ๒๐.๗๔ 

ประกอบด้วย  
      - มาตรฐาน อย. จ านวน ๔๘ กลุ่ม  
      - มาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช./สมส.) จ านวน ๗๐ กลุ่ม  
      - มาตรฐาน Q / GMP/GAP จ านวน ๕ กลุ่ม  
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     ๖. ยอดจ าหน่ายของกลุ่มผู้ผลิต ผู้ประกอบการ จ าแนกตามสัดส่วน ดังนี้  
          ๖.๑ ยอดจ าหน่ายมากกว่า ๑ ล้านบาทต่อปี ๕๔ กลุ่ม (ร้อยละ ๙.๑๐) ประกอบด้วย  
                  - กลุ่มวิสาหกิจชุมชนสาวแล (โพธิ์ตาก) ผลิตภัณฑ์ยางพารา ยอดจ าหน่าย ๓๐ ล้านบาท/ปี  
                  - กลุ่มวิสาหกิจชุมชนแผ่นยอ (ศรีเชียงใหม่) ผลิตภัณฑ์แผ่นยอ ยอดจ าหน่าย ๑๓.๔ ล้านบาท/ปี  
                  - กลุ่มปัน้ครกบ้านดอนกลาง (โพนพิสัย) ผลิตภัณฑ์ครก ยอดจ าหน่าย ๗.๔ ล้านบาท/ปี  
          ๖.๒ ยอดจ าหน่ายมากกว่า ๑ แสนถึง ๑ ล้านบาท/ปี  ๒๐๗ กลุ่ม (ร้อยละ ๓๔.๙๐)         
                       ประกอบด้วย  
                  - กลุ่มผลิตข้าวหอมมะลิ ๑๐๕ (สระใคร) ข้าวหอมมะลิ ยอดจ าหน่าย ๕.๒ แสนบาท/ปี  
                  - กลุ่มแปรรูปกล้วยสังคมพัฒนา (สังคม) แปรรูปกล้วย ยอดจ าหน่าย ๓.๕ แสนบาท/ปี  
                  - กลุ่มเกษตรกรหนองคอน (รัตนวาปี) แปรรูปสับปะรดยอดจ าหน่าย ๑.๖ แสนบาท/ปี 
           ๖.๓ ยอดจ าหน่ายน้อยกว่า ๑ แสน ๓๓๒ กลุ่ม (ร้อยละ ๕๕.๙๘)  
    ๗. ช่องทางการตลาดและการจ าหน่าย  
           ๗.๑ จ าหน่ายภายในจังหวัด ๓๔๕ กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๑๗  
           ๗.๒ จ าหน่ายภายในจังหวัดและต่างจังหวัด ๒๒๘ กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๔๔ เช่น  
               - กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรโคกป่าฝาง ผลิตภัณฑ์ปลารมควัน ยอดจ าหน่าย ๓.๔ ล้านบาทต่อปี  
               - กลุ่มสตรีจักสานบ้านบกหวาน ผลิตภัณฑ์จักสานไม้ไผ่ ยอดจ าหน่าย ๒.๒ ล้านบาท/ปี  
              - กลุ่มสตรีสหกรณ์เกษตรสังคม ผลิตภัณฑ์แปรรูปจากกล้วย ยอดจ าหน่าย ๑.๘ ล้าน บาท/ปี 
           ๗.๓ จ าหน่ายภายในจังหวัด/ต่างจังหวัด/ส่งออกต่างประเทศ ๑๖ กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ ๒.๖๙ เช่น  
               - กลุ่มบริษัทชัยชาญ (เมืองหนองคาย) ผลิตภัณฑ์กรอบรูป ยอดจ าหน่าย ๖๐ ล้านบาท/ปี  
               - กลุ่มวิสาหกิจชุมชนแผ่นยอ (ศรีเชียงใหม่) ผลิตภัณฑ์แผ่นยอ ยอดจ าหน่าย ๑๓.๔ ล้านบาท/ปี  
               - กลุ่มหัตถกรรมงานไม้ภูมิปัญญาชาวบ้าน (ท่าบ่อ) งานไม้ ยอดจ าหน่าย ๖ ล้านบาท/ปี 
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๑.๙.๗.๓ การด าเนินงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง  
               จังหวัดหนองคายได้ด าเนินการพัฒนาหมู่บ้านให้เป็นหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้าน/ 

ชุมชน จ านวน ๗๒๒ หมู่บ้าน/ชุมชน (ข้อมูลหมู่บ้าน/ชุมชนของท่ีท าการปกครองจังหวัดหนองคาย)และได้มีการ
จัดระดับหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงตามเกณฑ์ของกระทรวงมหาดไทย แยกตามระดับการประเมิน ๓ ระดับและ
แยกเป็นรายอ าเภอ ดังนี้ 
 

ตารางที่ ๑-๗๘ แสดงหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงแยกเป็นรายอ าเภอ 

ท่ี อ าเภอ 
ผลการจัดระดับหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง 

หมายเหตุ 
พออยู่ พอกิน อยู่ดี กินดี ม่ังมี ศรีสุข รวมหมู่บ้าน 

๑ เมืองหนองคาย ๑๑๗ ๖๑ ๓ ๑๘๑ ไม่ผ่านการประเมิน ๙ 
หมู่บ้านในเขตต าบลท่า
บ่อ หมู่ท่ี 
๒,๓,๔,๕,๖,๘,๙,๑๒,๑๓ 

๒ ท่าบ่อ ๗๘ ๙ ๔ ๙๑ 

๓ โพนพิสัย ๑๓๐ ๒๖ ๓ ๑๕๙ 

๔ ศรีเชียงใหม่ ๒๘ ๑๓ ๒ ๔๓ 

๕ เฝ้าไร่ ๖๑ ๙ ๓ ๗๓ 

๖ สังคม ๒๗ ๖ ๓ ๓๖ 

๗ รัตนวาปี ๕๖ ๒ ๔ ๖๒ 

๘ สระใคร ๓๖ ๔ ๑ ๔๑ 

๙ โพธิ์ตาก ๗ ๑๒ ๘ ๒๗ 

 รวม ๕๔  ๑๔๒ ๓๑ ๗๑๓  

ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย 

จากตารางพบว่าจังหวัดหนองคายได้ด าเนินงานหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงภาพรวมทั้งจังหวัด  
๗๒๒ หมู่บ้าน/ชุมชน และในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้ประเมินจัดระดับหมู่บ้านตามเกณฑ์ช้ีวัดของกระทรวงมหาดไทย 
พบว่าเป็นหมู่บ้านระดับพออยู่ พอกิน จ านวน ๕๔๐ หมู่บ้าน ระดับอยู่ดีกินดี จ านวน ๑๔๒ หมู่บ้าน และ 
ระดับมั่งมีศรีสุข จ านวน ๓๑ หมู่บ้าน และไม่ผ่านการประเมิน จ านวน ๙ หมู่บ้าน 
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๑.๙.๗.๔ การด าเนินงานกลุ่มออมทรัพยเ์พือ่การผลิต  

    ตารางที่  ๑-๗๙ ข้อมูลรายละเอียดกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต  (รายอ าเภอ) 

ท่ี อ าเภอ จ านวนกลุ่ม จ านวนสมาชิก (คน) เงินสัจจะสะสม (บาท) 

๑ เมืองหนองคาย ๔๓ ๔,๖๓๔ ๑๔,๑๖๒,๑๙๒ 

๒ ท่าบ่อ ๑๙ ๑,๔๙๔ ๓,๗๖๕,๔๙๙ 

๓ โพนพิสัย ๖๓ ๙,๐๐๘ ๔๔,๖๔๗,๘๙๘ 

๔ ศรีเชียงใหม่ ๑๗ ๑,๑๓๓ ๑,๕๗๒,๗๓๐ 

๕ เฝ้าไร่ ๖๔ ๙,๖๔๕ ๓๙,๙๙๖,๗๙๐ 

๖ สังคม ๑๔ ๑,๒๔๕ ๕,๕๐๗,๙๐๐ 

๗ รัตนวาปี ๑๗ ๒,๔๑๓ ๗,๓๓๗,๒๘๐ 

๘ สระใคร ๒๘ ๑,๙๓๖ ๒,๐๖๕,๘๑๒ 

๙ โพธิ์ตาก ๑๓ ๘๔๗ ๖๙๖,๘๔๗ 

 รวม ๒๗๘ ๓๒,๓๕๕ ๑๑๙,๗๕๒,๙๔๘ 

     ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย 
          จากตารางสรุปได้ว่า จังหวัดหนองคายมีก ลุ่มออมทรัพย์ เพื่อการผลิตท้ังหมด  

๒๗๘ กลุ่ม มีสมาชิกจ านวน ๓๒,๓๕๕ คน มี เ งินสัจจะสะสมรวมท้ัง ส้ิน ๑๑๙,๗๕๒,๙๔๘ บาท  
(หนึ่งร้อยสิบเก้าล้านเจ็ดแสนห้าหมื่นสองพันเก้าร้อยส่ีสิบแปดบาทถ้วน) 

 ตารางที่ ๑-๘๐ แสดงการพัฒนาความเข้มแข็งกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตจากการประเมินตามเกณฑ์ตัวช้ีวัด    
                     ๓๒ ตัวชี้วัด แยกระดับการพัฒนาออกเป็น ๓ ระดับ ตามสภาพปัญหา  

ระดับการพัฒนา ปัญหา 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับการพัฒนา    
ระดับ ๑  (กลุ่มปรับปรุง)  จ านวน ๙๔ กลุ่ม 

- คณะกรรมการขาดความรู้ หลักการ แนวคิด   
การจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต                             
- ขาดการเรียนรู้ด้านการบริหารจัดการกลุ่ม 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับการพัฒนา    
ระดับ  ๒  (กลุ่มพอใช้) จ านวน ๑๒๐ กลุ่ม 

- คณะกรรมการขาดความรู้ในบทบาทหน้าท่ี               
ท่ีรับผิดชอบ เช่น ไม่มีการจัดประชุม, แบ่งหน้าท่ี          
ไม่ชัดเจน หรือไม่ปฏิบัติตามท่ีได้รับมอบหมาย 

กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตระดับการพัฒนา    
ระดับ ๓  (กลุ่มดี) จ านวน ๖๔ กลุ่ม 

- คณะกรรมการขาดความรู้ด้านการบริหารกลุ่มฯ 
เครือข่าย และมีเงินทุนไม่เพียงพอ 

      ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย 
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 จากตารางสรุปได้ว่า กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตแบ่งระดับการพัฒนาออกเป็น ๓ กลุ่ม 
ประกอบด้วย ระดับ ๑ (กลุ่มปรับปรุง) จ านวน ๙๔ กลุ่ม ระดับ ๒ (กลุ่มพอใช้) จ านวน ๑๒๐ กลุ่ม และระดับ ๓    
(กลุ่มดี) จ านวน ๖๔ กลุ่ม 

 

๑.๙.๗.๕ ข้อมูลความจ าเป็นพืน้ฐานและครัวเรือนยากจน  
            (๑) ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ตัวช้ีวัดความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ท่ีมีการส ารวจแบ่งเป็น      

๕ หมวด ๓๐ ตัวช้ีวัด  ซึ่งโดยภาพรวมจังหวัดหนองคาย ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ตามเกณฑ์ความจ าเป็นพื้นฐาน 
เป็นส่วนใหญ่ มีครัวเรือนหรือคนท่ีต้องแก้ไขตามตัวชี้วัดแต่ละหมวด ดังนี้ 

ตารางที ่๑-๘๑ แสดงข้อมูลตัวชี้วัดความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 

ที่ ตัวชี้วัด จ านวนที่ส ารวจ 
จ านวนที่ตกเกณฑ ์        

(ต้องแก้ไข) 
คิดเปน็รอ้ยละ 

 หมวดที่ ๑ สุขภาพด ี    

๑ เด็กแรกเกิดมีน้ าหนักไม่น้อยกว่า ๒,๕๐๐ กรัม ๑,๗๔๑ คน ๑ คน ๐.๐๖ 

๒ 
เด็กแรกเกิดถึง ๑๒ ปี ได้รับการฉีดวัคซีนป้องกัน
โรคครบตามตารางสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค 

๓๙,๙๖๑ คน ๔ คน ๐.๐๑ 

๓ 
เด็กแรกเกิดได้กินนมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย   
๖ เดือนแรกติดต่อกัน 

๑,๓๕๓ คน ๗๖ คน ๕.๖๒ 

๔ 
ทุกคนในครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ 
ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 

๑๐๑,๓๑๔ ครัวเรือน ๒,๑๘๗ ครัวเรือน ๒.๑๖ 

๕ 
คนในครัวเรือนมีการใช้ยาเพื่อบ าบัดบรรเทา
อาการ เจ็บป่วยเบื้องต้นอย่างเหมาะสม 

๑๐๑,๓๑๔ ครัวเรือน ๒,๑๘๑ ครัวเรือน ๒.๑๕ 

๖ 
คนอายุ ๓๕ ปีข้ึนไป ได้รับการตรวจสุขภาพ
ประจ าปี เพื่อคัดกรองความเสี่ยงต่อโรค 

๑๘๙,๐๙๕ คน ๑,๑๓๔ คน ๐.๖๙ 

๗ 
คนอายุ ๖ ปีข้ึนไป ออกก าลังกายอย่างน้อย 
สัปดาห์ละ ๓ วันๆ ละ ๓๐ นาที 

๓๐๖,๕๕๙ คน 

 

๕๒ คน 

 

๐.๐๒ 

 

 หมวดที่ ๒ มีบ้านอาศัย    

๘ 
ครัวเรือนมีความมั่นคงในท่ีอยู่อาศัยและบ้าน   
มีสภาพคงทนถาวร 

๑๐๑,๓๑๔ ครัวเรือน ๒๔๑ ครัวเรือน ๐.๒๔ 

๙ 
ครัวเรือนมีน้ าสะอาดส าหรับด่ืมและบริโภค
เพียงพอตลอดปี 

๑๐๑,๓๑๔ ครัวเรือน ๒๓๓ ครัวเรือน ๐.๒๓ 

๑๐ ครัวเรือนมีน้ าใช้เพียงพอตลอดปี ๑๐๑,๓๑๔ ครัวเรือน ๒๕๙ ครัวเรือน ๐.๒๖ 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๓๙ 

 

ตารางที ่๑-๘๑ แสดงข้อมูลตัวชี้วัดความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) (ต่อ) 

ที่ ตัวชี้วัด จ านวนที่ส ารวจ 
จ านวนที่ตกเกณฑ ์        

(ต้องแก้ไข) 
คิดเปน็รอ้ยละ 

๑๑ 
ครัวเรือนมีการจัดบ้านเรือนเป็นระเบียบ
เรียบร้อยสะอาดถูกสุขลักษณะ 

๑๐๑,๓๑๔ ครัวเรือน ๒๙๖ ครัวเรือน ๐.๒๙ 

๑๒ ครัวเรือนไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ ๑๐๑,๓๑๔ ครัวเรือน ๓๕๑ ครัวเรือน ๐.๓๕ 

๑๓ ครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี ๑๐๑,๓๑๔ ครัวเรือน ๒๒๘ ครัวเรือน ๐.๒๓ 

๑๔ ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ๑๐๑,๓๑๔ ครัวเรือน ๒๓๓ ครัวเรือน ๐.๒๓ 

๑๕ ครอบครวัมีความอบอุ่น ๑๐๑,๓๑๔ ครัวเรือน ๗๐๐ ครัวเรือน ๐.๖๙ 

 หมวดที่ ๓ ฝกัใฝ่การศกึษา    

๑๖ 
เด็กอายุ ๓ - ๕ ปีเต็ม ได้รับบริการเลี้ยงดู  
เตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน 

๘,๗๙๔ คน ๕ คน ๐.๐๖ 

๑๗ 
เด็กอายุ ๖ -๑๔ ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ  
๙ ปี 

๓๕,๑๗๖ คน ๑๙ คน ๐.๐๕ 

๑๘ 
เด็กจบช้ัน ม.๓ ได้เรียนต่อช้ัน ม.๔            
หรือเทียบเท่า 

๔,๑๒๐ คน ๙๘ คน ๒.๓๘ 

๑๙ 
เด็กจบการศึกษาบังคับ ๙ ปี ท่ีไม่ได้เรียนต่อ
และยังไม่มีงานท าได้รับ การฝึกอบรมด้าน
อาชีพ 

๙๘ คน ๖ คน ๖.๑๒ 

๒๐ 
คนอายุ ๑๕ - ๖๐ ปีเต็ม อ่าน เขียนภาษาไทย
และคิดเลขอย่างง่ายได้ 

๑๘๖,๗๓๘ คน ๑๓๒ คน ๐.๐๗ 

 หมวดที่ ๔ รายไดก้้าวหน้า    

๒๑ คนอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได้ ๑๘๒,๙๘๕ คน ๒,๖๒๙ คน ๑.๔๔ 

๒๒ 
คนอายุมากกว่า ๖๐ ปีเต็มข้ึนไปมีอาชีพ      
และมีรายได้ 

๓๘,๘๕๑ คน ๙๑๓ คน ๒.๓๕ 

๒๓ 
คนในครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยไม่น้อยกว่า        
คนละ ๓๐,๐๐๐ บาทต่อปี 

๑๐๑,๓๑๔ ครัวเรือน ๑๙๘ ครัวเรือน ๐.๒๐ 

 

 

 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๔๐ 

 

ตารางที่ ๑-๘๑ แสดงข้อมูลตัวชี้วัดความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) (ต่อ) 

ที่ ตัวชี้วัด จ านวนที่ส ารวจ 
จ านวนที่ตกเกณฑ ์         

(ต้องแก้ไข) 
คิดเปน็รอ้ยละ 

๒๔ ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน ๑๐๑,๓๑๔ ครัวเรือน ๙๑๒ ครัวเรือน ๐.๙๐ 

 หมวดท่ี ๕ ปลูกฝังค่านิยมไทย    

๒๕ 
คนในครัวเรือนไม่ด่ืมสุรา                        
(ยกเว้นการด่ืมเป็นครั้งคราวฯ) 

๓๑๙,๘๑๘ คน ๒๑,๔๑๑ คน ๖.๖๙ 

๒๖ คนในครัวเรือนไม่สูบบุหรี่ ๓๑๙,๘๑๘ คน ๒๕,๘๘๒ คน ๘.๐๙ 

๒๗ 
คนอายุ ๖ ปีข้ึนไป ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา
อย่างน้อยสัปดาห์ละ ๑ ครั้ง 

๓๐๖,๕๕๙ คน ๖๘๙ คน ๐.๒๒ 

๒๘ 
คนสูงอายุ ได้รับการดูแลจากคนในครัวเรือน 
หมู่บ้าน/ชุมชน หรือภาครัฐ 

๔๙,๒๓๗ คน ๑๐ คน ๐.๐๒ 

๒๙ 
คนพิการ ได้รับการดูแลจากคนในครัวเรือน 
หมู่บ้าน/ชุมชน หรือภาครัฐ 

๓,๑๕๕ คน ๔ คน ๐.๑๓ 

๓๐ 
คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมท ากิจกรรมสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของชุมชน 

๑๐๑,๓๑๔ ครัวเรือน ๑๑๒ ครัวเรือน ๐.๑๑ 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย 

         จากตารางสรุปผลการจัดเก็บข้อมูล จปฐ. ระดับจังหวัด ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ พบว่าตัวช้ีวัดท่ีไม่ผ่าน
เกณฑ์ท่ีมีค่าร้อยละมากกว่า ๑ ขึ้นไปเมื่อเทียบกับจ านวนท่ีส ารวจท้ังหมดมีจ านวน ๘ ตัวชี้วัด เรียงจากมากไปหา
น้อยตามตารางท่ี ๑-๘๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๔๑ 

 

ตารางที่ ๑-๘๒ แสดงข้อมูลตัวชี้วัดท่ีไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีมีค่าร้อยละมากกว่า ๑ ขึ้นไป 

ข้อที่ ตัวชี้วัด จ านวนที่ส ารวจ 
จ านวนที่ตกเกณฑ์

(ต้องแก้ไข) 
คิดเปน็รอ้ยละ 

๒๖ คนในครัวเรือนไม่สูบบุหรี่ ๓๑๙,๘๑๘ คน ๒๕,๘๘๒ คน ๘.๐๙ 

๒๕ 
คนในครัวเรือนไม่ด่ืมสุรา                
(ยกเว้นการด่ืมเป็นครั้งคราวฯ) 

๓๑๙,๘๑๘ คน ๒๑,๔๑๑ คน ๖.๖๙ 

๑๙ 
เด็กจบการศึกษาบังคับ ๙ ปี ท่ีไม่ได้เรียน  
ต่อและยังไม่มีงานท าได้รับการฝึกอบรม  
ด้านอาชีพ 

๙๘ คน ๖ คน ๖.๑๒ 

๓ 
เด็กแรกเกิดได้กินนมแม่อย่างเดียวอย่าง
น้อย  ๖ เดือนแรกติดต่อกัน 

๑,๓๕๓ คน ๗๖ คน ๕.๖๒ 

๑๘ 
เด็กจบช้ัน ม.๓ ได้เรียนต่อช้ัน ม.๔        
หรือเทียบเท่า 

๔,๑๒๐ คน ๙๘ คน ๒.๓๘ 

๒๒ 
คนอายุมากกว่า ๖๐ ปีเต็มข้ึนไปมีอาชีพ 
และมีรายได้ 

๓๘,๘๕๑ คน ๙๑๓ คน ๒.๓๕ 

๔ 
ทุกคนในครัวเรือนกินอาหารถูก
สขุลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน 

๑๐๑,๓๑๔ ครัวเรือน ๒,๑๘๗ ครัวเรือน ๒.๑๖ 

๕ 
คนในครัวเรือนมีการใช้ยาเพื่อบ าบัด 
บรรเทาอาการ เจ็บป่วยเบื้องต้น         
อย่างเหมาะสม 

๑๐๑,๓๑๔ ครัวเรือน ๒,๑๘๑ ครัวเรือน ๒.๑๕ 

๒๑ 
คนอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม มีอาชีพ          
และมีรายได้ 

๑๘๒,๙๘๕ คน ๒,๖๒๙ คน ๑.๔๔ 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า เป็นปัญหาเชิงสังคม ท่ีต้องด าเนินการแก้ไขในลักษณะการ 
ส่งเสริมหมู่บ้านศีล ๕ และส่งเสริมกิจกรรมการลด ละเลิก เหล้าและบุหรี่ เป็นตัวชี้วัดในการพัฒนา จะสามารถลด
จ านวนผู้ไม่ผ่านเกณฑ์ จปฐ. ลงได้ในระดับหนึ่ง ส าหรับตัวชี้วัด เรื่อง เด็กแรกเกิดได้กินนมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 
๖ เดือนแรกติดต่อกัน ควรส่งเสริมกิจกรรมด่ืมนมแม่ เพื่อลูกท่ีแข็งแรงท่ีมี อสม.เป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุน และเรื่อง
เรียนต่อ ม.๔ หรือเทียบเท่าเป็นข้อมูลส าหรับ กศน. ท่ีจะพิจารณาส่งเสริมให้มีการเรียนต่อในระบบการศึกษา  
นอกโรงเรียนหรือการศึกษาตามอัธยาศัย ส าหรับเรื่องอาชีพและรายได้จะส่งต่อข้อมูลให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
สนับสนุน เช่น หน่วยงานด้านการพัฒนาฝีมือแรงงาน ด้านการศึกษา และด้านการเกษตร เป็นต้น  

 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๔๒ 

 

ตารางที่ ๑-๘๓ แสดงขอ้มูลตัวชี้วัดท่ีมีผู้ไม่ผ่านเกณฑ์น้อยกว่าร้อยละ ๑ เรียงจากน้อยไปหามาก จ านวน ๕ ล าดับ  

ข้อท่ี ตัวช้ีวัด จ านวนท่ีส ารวจ 
จ านวนท่ีตกเกณฑ์

(ต้องแก้ไข) 
คิดเป็นร้อยละ 

๒๔ ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน ๑๐๑,๓๑๔ คร. ๙๑๒ ครัวเรือน ๐.๙๐ 

๑๕ ครอบครัวมีความอบอุ่น ๑๐๑,๓๑๔ คร. ๗๐๐ ครัวเรือน ๐.๖๙ 

๖ 
คนอายุ ๓๕ ปีข้ึนไป ได้รับการตรวจ
สุขภาพประจ าปี เพื่อคัดกรองความเส่ียง
ต่อโรค 

๑๘๙,๐๙๕ คน ๑,๑๓๔ คน ๐.๖๙ 

๑๒ ครัวเรือนไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ ๑๐๑,๓๑๔ ครัวเรือน ๓๕๑ ครัวเรือน ๐.๓๕ 

๑๑ 
ครัวเรือนมีการจัดบ้านเรือนเป็นระเบียบ
เรียบร้อยสะอาด ถูกสุขลักษณะ 

๑๐๑,๓๑๔ ครัวเรือน ๒๙๖ ครัวเรือน ๐.๒๙ 

ท่ีมา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย 

จากตารางตัวชี้วัดท่ีมีครัวเรือนและผู้ผ่านเกณฑ์ไม่ถึงร้อยละ ๑ จ านวน ๕ ล าดับ เรียงจากน้อย 
ไปหามาก ซึ่งมี ๕ ตัวช้ีวัด หากน าเสนอข้อมูลดังกล่าวให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาแก้ไ ขโดยจัดท าเป็น
กิจกรรมปกติของหน่วยงาน ไม่ต้องขอรับการสนับสนุนโครงการจากจังหวัดก็เพียงพอท่ีจะแก้ไขให้บรรลุเกณฑ์ได้   
ร้อยละ ๑๐๐   
        (๒) ครัวเรือนยากจนจังหวัดหนองคาย จากการส ารวจข้อมูล จปฐ.ปี พ.ศ.๒๕๕๙ มีจ านวน
ครัวเรือนยากจนท่ีมีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์จปฐ. ๓๐,๐๐๐ บาท/คน/ปี จ านวน ๑๕๖ ครัวเรือนโดยแยกออกเป็น ๔ 
กลุ่มประกอบด้วย 

๑. ครัวเรือนท่ีสามารถพัฒนาได้             จ านวน   ๖๕  ครัวเรือน 
๒. ครัวเรือนท่ีต้องสงเคราะห์ (สูงอายุ/พิการ)   จ านวน   ๗๒  ครัวเรือน  
๓. ครัวเรือนท่ีไม่ประสงค์ขอรับความช่วยเหลือ  จ านวน      -  ครัวเรือน 
๔. ครัวเรือนย้าย/เสียชีวิต              จ านวน   ๑๙  ครัวเรือน 

       - ครัวเรือนยากจนท่ีสามารถพัฒนาได้ จ านวน ๖๕ ครัวเรือน เป็นครัวเรือนท่ีมีสุขภาพ
แข็งแรงพร้อมประกอบอาชีพแต่ขาดแคลนเงินทุนท่ีดินท ากินและทักษะอาชีพหากได้รับการสนับสนุนจะสามารถ
ท างานประกอบอาชีพสร้างรายได้เพิ่มให้กับครอบครัวของตนเองได้ 
 - ครัวเรือนท่ีต้องสงเคราะห์ (สูงอายุ/พิการ) ๗๒ ครัวเรือน ครัวเรือนเหล่านี้มีผู้สูงอายุ
หรือผู้พิการ สุขภาพไม่แข็งแรงไม่สามารถประกอบอาชีพได้บางครัวเรือน อีกท้ังยังต้องรับภาระเล้ียงดูหลานๆซึ่ง
กลุ่มนี้จะต้องให้การสงเคราะห์เพื่อสามารถมีชีวิตอยู่ได้ตามอัตภาพ 

 - ครัวเรือนท่ีย้าย/เสียชีวิต ๑๙ ครัวเรือน ซึ่งจะต้องจ าหน่ายออกจากระบบฐานข้อมูลในปี
ต่อไปเมื่อเทียบสัดส่วนคนจนดังกล่าวกับประชากรท้ังจังหวัดพบว่าสัดส่วนคนจนคิดเป็นร้อยละ ๐.๑๕  

 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๔๓ 

 

ตารางที่ ๑-๘๔ สรุปรายได้เฉล่ียต่อคนต่อปี จังหวัดหนองคาย 

รายได้เฉลี่ยต่อคนต่อปี (บาท) 
จากการส ารวจข้อมูล จปฐ. 

๓ ปีย้อนหลัง (บาท) เฉลี่ยรายได้ ๓ ปี 
ย้อนหลัง (บาท ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๙ 

๗๐,๐๕๑ ๗๓,๕๓๙ ๗๔,๘๙๔ ๗๒,๘๒๘ 

ที่มา : ส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดหนองคาย 
  จากตารางสรุปได้ว่า รายได้เฉล่ียต่อคนต่อปีของประชาชนจังหวัดหนองคาย มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน
ทุกปีต่ังแต่ ปี พ.ศ.๒๕๕๗ เฉล่ียจ านวน ๗๐,๐๕๑ บาท/คน/ปี  ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เฉล่ีย จ านวน ๗๓,๕๓๙ บาท/คน/
ปี และปี พ.ศ. ๒๕๕๙ จ านวน ๗๔,๘๙๔ บาท/คน/ปี ตามล าดับ  
 

๑.๙.๗.๖ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ จังหวัดหนองคายมีโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 
ในพื้นท่ีรวมท้ังส้ิน ๑๐ โครงการ ดังนี ้

 (๑) โครงการอ่างเก็บน้ าห้วยหินส่ิว เป็นโครงการในพระราชด าริข องพระบาทสมเด็จ           
พระเจ้าอยู่หัวฯเมื่อวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๗ ลักษณะโครงการเป็นระบบชลประทานขนาดเล็ก ก่อสร้าง
อ่างเก็บน้ าและระบบคลองส่งน้ าในเขตพื้นท่ีต าบลพระพุทธบาท อ าเภอศรีเชียงใหม่ เพื่อเป็นแหล่งน้ าต้นทุน
ส าหรับช่วยเหลือพื้นท่ีเพาะปลูก และอุปโภค-บริโภค โครงการต้ังอยู่ท่ีบ้านไทยเจริญ ต าบลพระพุทธบาท อ าเภอ    
ศรีเชียงใหม ่ปัจจุบันมีการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ า จ านวน ๒ กลุ่ม สมาชิก ๒๐ คน พื้นท่ีรับประโยชน์ ๑,๐๐๐ ไร่ ครัวเรือน
ได้รับประโยชน์ จ านวน ๑๐๐ ครัวเรือน  

 (๒) โครงการอ่างเก็บน้ าวัดอรัญบรรพต เป็นโครงการในพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
เมื่อวันท่ี ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๘ ลักษณะโครงการเป็นโครงการชลประทานขนาดเล็ก ก่อสร้างอ่างเก็บน้ าใน
บริเวณวัดอรัญบรรพต อ าเภอศรีเชียงใหม่ เพื่อเป็นแหล่งน้ าต้นทุนส าหรับช่วยเหลือในการอุปโภค-บริโภค 
โครงการต้ังอยู่บ้านหม้อ ต าบลบ้านหม้อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ 

 (๓) โครงการอ่างเก็บน้ าห้วยทอน (ตอนบน) เป็นโครงการในพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ  
พระเจ้าอยู่หัวฯ เมื่อวันท่ี ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ลักษณะโครงการเป็นชลประทานขนาดกลาง ก่อสร้างอ่างเก็บ
น้ าและระบบส่งน้ าในเขตพื้นท่ีอ าเภอโพธิ์ตากและอ าเภอศรีเชียงใหม่ เพื่อเป็นแหล่งน้ าต้นทุน ส าหรับช่วยเหลือ
พื้นท่ีเพาะปลูกและอุปโภค/บริโภค โครงการต้ังอยู่บ้านบางกอกน้อย ต าบล ด่านศรีสุข อ าเภอโพธิ์ตาก             
ปัจจุบันมีการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ า จ านวน ๑ กลุ่ม สมาชิก ๗๗ คน พื้นท่ีรับประโยชน์ ๒,๘๐๐ ไร่ ประชาชนได้รับ
ประโยชน์ จ านวน ๒๓๓ ครัวเรือน 

(๔) โครงการฝายห้วยทอน (ตอนล่าง) เป็นโครงการในพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้า   
อยู่หวัฯ เมื่อวันท่ี ๒๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๕ ลักษณะโครงการเป็นชลประทานขนาดกลาง ก่อสร้างฝายทดน้ าและ   
ระบบส่งน้ าในเขตพื้นท่ีอ าเภอโพธิ์ตาก เพื่อส่งน้ าช่วยเหลือพื้นท่ีเพาะปลูกและอุปโภค-บริโภค โครงการต้ังอยู่ 
บ้านสาวแล ต าบลโพธิ์ตาก อ าเภอโพธิ์ตาก ปัจจุบันมีการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ าแล้ว จ านวน ๑ กลุ่ม สมาชิก ๓๐๓ คน 
พื้นท่ีรับประโยชน์ ๔,๔๘๐ ไร่ ประชาชนได้รับประโยชน์ จ านวน ๙๙๐ ครัวเรือน 

 (๕) โครงการอ่างเก็บน้ าห้วยหินแก้ว เป็นโครงการในพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ          
พระเจ้าอยู่หัวฯ เมื่อวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ลักษณะโครงการเป็นชลประทานขนาดกลาง ก่อสร้าง
อ่างเก็บน้ าและระบบส่งน้ าในพื้นท่ีอ าเภอโพธิ์ตากและอ าเภอศรีเชียงใหม่ เพื่อเป็นแหล่งน้ าต้นทุนส าหรับ
ช่วยเหลือพื้นท่ีเพาะปลูกและอุปโภค/บริโภค โครงการต้ังอยู่บ้านดอนขนุน ต าบลด่านศรีสุข อ าเภอโพธิ์ตาก 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๔๔ 

 

ปัจจุบันมีการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ า จ านวน ๑ กลุ่ม สมาชิก ๑๑๑ คน พื้นท่ีรับประโยชน์ ๑,๑๐๐ ไร่ ประชาชนได้รับ
ประโยชน์ จ านวน ๑๔๔ ครัวเรือน 

 (๖) โครงการฝายห้วยค ามิด เป็นโครงการท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลวังหลวง อ าเภอ    
เฝ้าไร่ได้มีหนังสือขอพระราชทานก่อสร้าง เพื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีประสบความเดือดร้อนการขาดแคลนน้ า 
ส าหรับการอุปโภค/บริโภคและท าการเกษตร และส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริได้น าความกราบบังคมทูลพระกรุณาละอองธุลีพระบาทแล้วทรงกระกรุณาโปรดเกล้าฯรับ
ไว้เป็นโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ โดยกรมชลประทานได้อนุมัติงบประมาณก่อสร้าง ปี พ.ศ.๒๕๕๗ -
๒๕๕๘ จ านวน ๒๗.๓๗ ล้านบาท เป็นชลประทานขนาดเล็ก ก่อสร้างฝ่ายทางระบายน้ า ส าหรับพื้นท่ีการเกษตร 
และการอุปโภค/บริโภค โครงการต้ังอยู่บ้านศิลา-ท่าค าบง ต าบลวังหลวง อ าเภอเฝ้าไร่ ปัจจุบันมีการจัดต้ังกลุ่ม
ผู้ใช้น้ า จ านวน ๑ กลุ่ม สมาชิก ๗๒ คน พื้นท่ีรับประโยชน์ ๖๐๐ ไร่ ประชาชนรับประโยชน์ จ านวน ๒๕๓ 
ครัวเรือน 

 (๗) โครงการปลูกป่าชัยพัฒนา-แม่ฟ้าหลวง เป็นโครงการในพระราชด าริของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวฯ เมื่อวันท่ี ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๖ รายละเอียดโครงการเป็นการด าเนินการปลูกป่าต้ังแต่
ปีงบประมาณ ๒๕๓๘ เนื้อท่ี ๕๐๐ ไร่ ด าเนินการต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ มีการให้ความรู้ในการปลูกป่าและ
บ ารุงรักษาป่าโดยในขณะนี้พ้นระยะดูแลแล้ว แต่ยังต้องระวังไฟป่าและการลักลอบตัดไม้ในบริเวณใกล้เคียง 

 (๙) โครงการคลินิกเกษตรเคล่ือนท่ี เป็นโครงการในพระราชานุเคราะห์ของสมเด็จพระบรม
โอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร โดยพระราชทานพระราชด าริ เมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ลักษณะโครงการ เป็นการ
ให้บริการแก้ไขปัญหาด้านการผลิตทางการเกษตรแก่เกษตรกรโดยบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
วิชาการ หน่วยงานส่งเสริม และศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล ในการพัฒนาฟื้นฟู
เกษตรกรให้สามารถท าการผลิตทางการเกษตรได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนโดยจังหวัดหนองคายได้ออก
หน่วยพื้นท่ีเพื่อให้บริการประชาชนในพื้นท่ีร่วมกับโครงการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข เป็นประจ าทุกเดือน 

        (๑๐) โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันอันเนื่องมาจากพระราชด าริสมเด็จพระเทพ 
รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี  ณ โรงเรียนอาโอยาม่า ๒ บ้านด่านศรีสุข อ าเภอโพธิ์ตาก เริ่มด าเนินการ      
มาต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ลักษณะโครงการเป็นโครงการท่ีมุ่งเน้นให้นักเรียน ครู ผู้ปกครอง ท าการเกษตรใน
โรงเรียนและได้รับประทานอาหารปลอดสารพิษ ทานผัก ผลไม้อย่างน้อยคนละ ๑๐๐ กรัม เนื้อสัตว์ ๘๐ กรัม     
มีภาวะโภชนาการครบถ้วนโดย โดยในปัจจุบันภายในโรงเรียนมีกิจกรรมท่ีข้องกับอาหารกลางวัน คือ กิจกรรม
ด้านการปศุสัตว์ การประมง และการปลูกพืชผัก มีนักเรียนเข้าร่วมโครงการ จ านวน ๓๐๗ คน นักเรียน           
มีพัฒนาการด้านร่างกายเหมาะสมตามวัยและอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานมีน้ าหนักส่วนสูงตามเกณฑ์มาตรฐานร้อยละ 
๙๕   

          (๑๑) โครงการพัฒนาพื้นท่ีลุ่มน้ าทอนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เป็นโครงการในพระราชด าริ 
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เมื่อวันท่ี ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ลักษณะโครงการ เป็นโครงการฟื้นฟูต้นน้ า
และการส่งเสริมพัฒนาอาชีพตามภูมิปัญญาท้องถิ่นและการจัดต้ังเครือข่ายอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และ
ส่ิงแวดล้อมเขตป่าสงวนแห่งชาติพานพร้าว-แก้งไก่ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอโพธิ์ตาก และอ าเภอสังคม ปัจจุบัน 
มีการฟื้นฟูต้นน้ าแล้ว ๔,๙๐๐ ไร่ ส่งเสริมพัฒนาอาชีพ/ภูมิปัญญาท้องถิ่น จ านวน ๑๐ หมู่บ้าน จัดต้ังเครือข่าย
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จ านวน ๒ กลุ่มๆละ ๘๐ คน รวม ๑๖๐ คน  

 (๑๒) โครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี โดยจังหวัดหนองคายได้ร่วมสนองพระราชด าริตามโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริมาต้ังแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ ได้ผ่านการด าเนินงานมาจนถึงแผนแม่บทระยะ ๕ ปี              
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(ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ – กันยายน พ.ศ.๒๕๕๙) และก าลังเตรียมเข้าสู่แผนแม่บทระยะ ๕ ปีท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๔)  โดยโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมเด็จพระเทพรัตนสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี (อพ.สธ.) ได้ก าหนดให้มีการเปล่ียนแปลงค าว่า “พันธุกรรมพืช” เป็นค าว่า “ทรัพยากร” ต้ังแต่วันท่ี ๑ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นต้นไป ท้ังนี้ จังหวัดหนองคายได้ด าเนินงานตามกรอบแนวทางโครงการอนุรักษ์
พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริฯ ท่ีผ่านมาแล้วดังนี้ 

 กรอบที่ ๑ กรอบการเรียนรู้ด้านทรัพยากร    
 - กิจกรรมท่ี ๑ ปกปักพันธุกรรมพืช : ด าเนินการโดยศูนย์วิจัยยางหนองคาย    

บ้านน้ าเป ต าบลพระบาทนาสิงห์ อ าเภอรัตนวาปี บนเนื้ อท่ี ๑๑๐ ไร่ โดยได้ด าเนินการท าป้ายช่ือพันธุ์ ไม้         
ท าเส้นทางศึกษาพันธุกรรมพืช จัดท าศูนย์ข้อมูลเพื่อเป็นฐานข้อมูลพันธุกรรมพืชในช่วงฤดูแล้งได้ท าแนวกันไฟ 

 - กิจกรรมท่ี ๒ ส ารวจเก็บรวบรวมพันธุกรรมพืช : ด าเนินการโดยศูนย์วิจัย 
และพัฒนาการเกษตรหนองคาย ต าบลรัตนวาปี อ าเภอรัตนวาปี ด าเนินการบนพื้นท่ี ๑๕ ไร่ โดยโครงการอนุรักษ์
พันธุกรรมพืชของโครงการส่วนพระองค์ได้มาส ารวจพื้นท่ีและน าพันธุ์พืชท่ีจะปลูกในกิจกรรมปลูกรักษาพันธุกรรม
พืช เมื่อ พ.ศ.๒๕๓๗ จ านวน ๕ ชนิด ได้แก่ มะเกี๋ยง ขนุน มะตูม มะเกว๋นและกาน้า ปลูกในป่าธรรมชาติ       
แบบผสมผสาน โดยไม่มีระยะปลูกและบันทึกการเจริญเติบโตและผลผลิต 

  - กิจกรรมท่ี ๓ ปลูกรักษาพันธุกรรมพืช : ด าเนินการโดยส านักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท่ี 
๖ (อุดรธานี) ณ บริเวณภูค้อ บ้านนาบอน หมู่ ๘ ต าบลนางิ้ว อ าเภอสังคม โดยจังหวัดหนองคายได้น้อมเกล้า
สนองพระราชด าริ มาต้ังแต่ป ีพ.ศ. ๒๕๓๗ และมีการปลูกพันธุกรรมพืชน าเข้าจากประเทศจีน พ.ศ. ๒๕๓๘ ชนิด
พันธุกรรมได้น าพันธุกรรมพืชน าเข้ามาจากศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริจังหวัดเชียงใหม่ 
จ านวน ๑,๕๐๐ ต้น ประกอบด้วย ก่อ เกาลัดจีน จ านวน ๖๐๐ ต้น สมอจีน กาน้า หน าเล๊ียบ จ านวน ๒๐๐ ต้น 
แปะก๊วย จ านวน ๒๐๐ ต้น พุทราจีน จ านวน ๕๐๐ ต้น โดยปลูกในเนื้อท่ี ๕๐๐ ไร่ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่า
พานพร้าวและป่าแก้งไก่ ซึ่งได้รับอนุมัติจากกรมป่าไม้ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยอ าเภอสังคมเป็นผู้ดูแล และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดหนองคายสนับสนุนงบประมาณในการจ้างเจ้าหน้าท่ีดูแลและรักษาแปลงปลูก 

 กรอบที่ ๒ กรอบการใช้ประโยชน์  
  - กิจกรรมท่ี ๔ อนุรักษ์และใช้ประโยชน์พันธุกรรมพืช : ด าเนินการโดยศูนย์ 

หม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯหนองคาย ต าบลเหล่าต่างค า อ าเภอโพนพิสัย โดยได้จัดท าแปลงรวบรวมพันธ์ไม้ย้อม
สีธรรมชาติท่ีมีในพื้นท่ีและปลูกเพิ่ม จ านวน ๑๐๗ ชนิด จ านวน ๔ ไร่ ดูแลบ ารุงรักษาสกัดสี ศึกษาวิธีการน าสี  
มาใช้ประโยชน์และท าตัวอย่างสีและได้จัดท าแปลงรวบรวมพันธุ์หม่อนเพื่อการอนุรักษ์และบ ารุงรักษาให้ตรง  
สายพันธ์ มิให้สูญหาย 

 กรอบที่ ๓ กรอบการสร้างจิตส านึก  
 - กิจกรรมท่ี ๗ สร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช : จังหวัดหนองคายได้

ด าเนินงานสวนพฤกษศาสตร์โรงเรียนโดยมีสถาบันการศึกษาได้ยื่นสมัครเข้าร่วมโครงการสวนพฤกษศาสตร์
โรงเรียน จ านวน ๙๕ แห่ง ได้รับการตอบรับการเป็นสมาชิกแล้ว จ านวน ๒๖ แห่ง (ได้รับป้ายและเกียรติบัตร ๑
แล้ว จ านวน ๔ แห่ง ประกอบด้วย โรงเรียนชุมชนโพนสา โรงเรียนโคกคอนวิทยาคม วิทยาลัยอาชีวศึกษา
หนองคาย และโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๒๗ และเกียรติบัตร ๒ แล้ว จ านวน ๑ แห่ง คือ โรงเรียนราชประชา
นุเคราะห์ ๒๗) และรอการตอบกลับ จ านวน ๖๙ แห่ง 

 - กิจกรรมท่ี ๘ กิจกรรมพิเศษสนับสนุนการอนุรักษ์พันธุกรรมพืช : จังหวัดหนองคายได้
ด าเนินกิจกรรมพิเศษสนับสนุนโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชด าริฯ อย่างต่อเนื่องโดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้ด าเนินกิจกรรมพิเศษสนับสนุนดังนี้ 
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๑. ประชุมคณะกรรมการด าเนินงานโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชฯเพื่อติด 
ตามความก้าวหน้าการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
    ๒. จัดประชุมเพิ่มพูนประสิทธิภาพการด าเนินงานและขยายผลโครงการ
อนุรักษ์พันธุกรรมพืชฯ จ านวน ๒ ครั้งในวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม และ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยใช้
งบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
    ๓. จัดสรรและอนุมัติงบประมาณให้ศูนย์ม่อนไหมเฉลิมพระเกียรติฯหนองคาย
เป็นตัวแทนของจังหวัดเข้าร่วมการประชุมและจัดแสดงนิทรรศการ“ทรัพยากรไทยหวนดูทรัพย์ส่ิงสินตน”        
ณ มหาวิทยาลัยขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ในห้วงเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
    ๔. องค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคายได้สนับสนุนงบประมาณให้อ าเภอ
สังคมจัดจ้างเจ้าหน้าท่ีดูร ักษาแปลงปลูกรักษาพันธุกรรมพืช ณ บริเวณภูค้อ บ้านนาบอน ต าบลนางิ้ว อ าเภอ
สังคม จ านวน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
    ๕. จังหวัดหนองคายโดยส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดได้เชิญ
ชวนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสมัครเข้าร่วมโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชฯฐานทรัพยากรท้องถิ่น จ านวน 
๖๘ แห่ง ครอบคลุมทุกพื้นท่ีของจังหวัดหนองคาย โดยได้รับการตอบรับเป็นสมาชิกแล้ว จ านวน ๑๔ แห่ง รอการ
ตอบรับเป็นสมาชิก จ านวน ๕๔ แห่ง 
 

๑.๑  ข้อมูลสรุปผลการด าเนินงานตามแผนฯที่ผ่านมา   
  ๑.๑ .๑ ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  

  (๑) การจัดสรรงบประมาณ : จังหวัดหนองคายได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใน ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ จ านวน ๘ โครงการ งบประมาณ 
๑๕๗,๖๕๑,๐๐๐ บาท (หนึ่งร้อยห้าสิบเจ็ดล้านหกแสนห้าหมื่นหนึ่งพันบาทถ้วน) ดังนี้ 
 - ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ยกระดับมาตรฐานการผลิต การค้า การลงทุน การท่องเท่ียวและการ
บริการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จ านวน ๔ โครงการ งบประมาณ ๑๑๖,๗๘๓,๐๐๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๗๔.๐๗)   
 - ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ พัฒนาคนชุมชน สังคมและส่ิงแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ จ านวน ๑ 
โครงการ งบประมาณ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๖.๓๔) 
 - ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ส่งเสริมเกษตรยั่งยืน จ านวน ๑ โครงการ งบประมาณ ๒๑,๘๖๘,๐๐๐ 
บาท (คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๘๗) 
 - ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข (ไม่ได้รับการจัดสรร) 
 - ยุทธศาสตร์ ท่ี ๕ พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนสู่มาตรฐานสากล จ านวน  ๑ 
โครงการ งบประมาณ ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๕.๗๑) 
 (๒) การเบิกจ่ายงบประมาณ 
 - ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ยกระดับมาตรฐานการผลิต การค้า การลงทุน การท่องเท่ียวและการ
บริการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จ านวน ๔ โครงการ งบประมาณ ๑๑๖,๗๘๓,๐๐๐ บาท ก่อหนี้ผูกพัน 
๑๑๑,๔๙๘,๒๓๐ บาท (เงินเหลือจ่าย ๕,๒๘๔,๗๗๐ บาท) เบิกจ่ายแล้วเป็นเงิน ๑๐๘,๐๔๒,๒๓๐ บาท (คิดเป็น
ร้อยละ ๙๖.๙) คงเหลือท่ียังไม่เบิกจ่าย (งบเหล่ือมปี) เป็นเงิน ๓,๔๕๖,๐๐๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๓.๑๐) คือ 
โครงการหนองคายเมืองแห่งการท่องเท่ียว : กิจกรรมปรับปรุงภูมิทัศน์เส้นทางชมบั้งไฟพญานาค อ าเภอโพนพิสัย 
: หน่วยด าเนินการ ส านักงานโยธาและผังเมืองจังหวัดหนองคาย     



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๔๗ 

 

 - ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ พัฒนาคน ชุมชน สังคมและส่ิงแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่ จ านวน ๑ 
โครงการ งบประมาณ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท ก่อหนี้ผูกพัน ๙,๙๗๕,๖๗๑.๒๐ บาท (เงินเหลือจ่าย ๒๔,๓๒๘.๘๐ 
บาท) เบิกจ่ายเสร็จเรียบร้อยแล้ว (คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐) 
 - ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ ส่งเสริมเกษตรยั่งยืน จ านวน ๒ โครงการ งบประมาณ ๒๑,๘๖๘,๐๐๐ 
บาท ก่อหนี้ผูกพัน ๑๗,๙๒๔,๖๔๒.๒๕ บาท (เงินเหลือจ่าย ๓,๙๔๓,๓๕๗.๗๕ บาท) เบิกจ่ายแล้ว เป็นเงิน 
๑๗,๙๒๔,๕๓๐.๐๔ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๙๙) คงเหลือ ๑๑๒.๒๑ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๐.๐๑)  
 - ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข (ไม่ได้รับการจัดสรร) 
 - ยุทธศาสตร์ ท่ี ๕ พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนสู่มาตรฐานสากล จ านวน ๑ 
โครงการ งบประมาณ ๙,๐๐๐,๐๐๐ บาท เบิกจ่ายเสร็จเรียบร้อยแล้ว (ร้อยละ ๑๐๐) 

 (มีเงินเหลือจ่าย รวมเป็นเงินส้ิน ๙,๒๕๒,๔๕๖.๕๕ บาท (เก้าล้านสองแสนห้าหมื่นสองพันส่ี
ร้อยห้าสิบหกบาทห้าสิบห้าสตางค์) และจังหวัดได้ด าเนินการจัดท าโครงการ จ านวน ๕ โครงการ ๑๒ กิจกรรม  
ก่อหนี้ผูกพันในวงเงิน ๙,๑๐๖,๔๐๐ บาท (มีเงินเหลือจ่าย ๕๖๕,๘๐๐ บาท) เบิกจ่ายเสร็จเรียบร้อยทุกโครงการ)   
 สรุปภาพรวม : จังหวัดได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน ๑๕๗,๖๕๑,๐๐๐ บาท ก่อหนี้
ผูกพัน  ๑๕๗,๕๐๔,๙๔๓.๔๕ บาท ( เงิ น เห ลือจ่าย ๑๔๖,๐๕๖.๕๕ บาท) เบิก จ่ายแ ล้ว เป็น เ งิ น 
๑๕๔,๐๔๘,๘๓๑.๒๔ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๘) คงเหลือท่ียังไม่เบิกจ่ายเป็นเงิน ๓,๔๕๖,๑๑๒.๒๑ บาท     
(คิดเป็นร้อยละ ๒.๒๔) คือ โครงการหนองคายเมืองแห่งการท่องเท่ียว : กิจกรรมปรับปรุงภูมิทัศน์เส้นทาง        
ชมบั้งไฟพญานาค อ าเภอโพนพิสัย : หน่วยด าเนินการ ส านักงานโยธาและผังเมืองจังหวัดหนองคาย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๔๘ 

 

  (๓) ผลการการด าเนินงาน 
ตารางที ่๑-๘๖ ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
จ านวน 

โครงการ 
งบประมาณ 

ผลการด าเนินงาน 

ผลผลิต ผลลัพธ์ 

๑. ยกระดับมาตรฐาน  

การผลิต การค้า การลงทุน  

การท่องเที่ยวและการบริการมุ่งสู่
ประชาคมอาเซียน 

๔ ๑๑๖,๗๘๓,๐๐๐ - ถนนในชนบทได้รับ
การปรับปรุงและพัฒนา
เพื่อการเกษตรและการ
ท่องเที่ ยว  จ านวน ๕ 
เส้นทาง  

- สถานที่ท่องเที่ยวได้รับ
การพัฒนาและปรับปรุง
ใ ห้ มี ค ว า ม ส ว ย ง า ม
จ านวน ๖ แห่ง 

- ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการขนส่งสินค้า
เกษตรและการเดินทางเพื่อ
การท่องเที่ยว     

- สร้ า งงาน สร้ า งร ายไ ด้
ให้กับประชาชนเพิ่มขึ้น 

- นักท่องเที่ยวเดินทางมา
ท่องเที่ยวในพื้นที่เพ่ิมขึ้น 

- สร้ า งงาน สร้ า งร ายไ ด้
ให้กับประชาชนเพิ่มขึ้น 

๒. พัฒนาคน ชุมชน สังคมและ
สิ่งแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่    

๑ ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ - พื้นที่ป่าได้รับการ
พัฒนาและฟื้นฟู จ านวน 
๑,๒๐๐ ไร่ 

- พื้ น ที่ ป่ า มี ค ว า ม อุ ด ม
สมบูรณ์ มีระบบนิเวศน์ที่ ดี
และเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์
ป่าและพันธุ์พืชนานาชนิด
อย่างย่ังยืน  

๓. ส่งเสริมการเกษตรย่ังยืน 

 

๒ ๒๑,๘๖๘,๐๐๐ - พื้นที่สถานีสูบน้ าด้วย
ไฟฟ้าและศูนย์เรียนรู้
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ พ อ พี ย ง 
จ านวน ๒ ต าบล ได้รับ
ก า รพั ฒ นา แ ล ะ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพการผลิต
สิ น ค้ า เ ก ษ ต ร แ ล ะ     
ปศุสัตว์ จ านวน ๖ แห่ง 

- ป ร ะ ช า ช น มี น้ า เ พื่ อ
การ เกษตรและอุปโภค /
บริโภค ตลอดปี 

- สร้ า งงาน สร้ า งร ายไ ด้
ให้กับประชาชนเพิ่มมากขึ้น 

๔. เสริมสร้างความมั่นคงเพื่อสังคม
สงบสุข 

- ไม่ได้รับการจัดสรร - - 

๕.พัฒนาระบบการให้บริการ
ประชาชนสู่มาตรฐานสากล 

๑ ๙,๐๐๐,๐๐๐ - ก า ร พั ฒ น า ช่ อ ง
ทางการพัฒนาจังหวัด
แ ล ะ ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร
ประชาชน 

- ประชาชนมีความพึงพอใจ
ในงานบริการของจังหวัด
เพิ่มขึ้น 

รวม ๘ ๑๕๗,๖๕๑,    
หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง 

เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง” 

 

 

 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๔๙ 

 

 ๑.๑ .๒ ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙  
 (๑) การจัดสรรงบประมาณ : จังหวัดหนองคายได้รับการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปี งบประมาณ พ .ศ. ๒๕๕๙ ใน ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์  จ านวน ๑๐ โครงการ งบประมาณ 
๒๑๙,๔๐๑,๕๐๐ บาท (สองร้อยสิบเก้าล้านส่ีแสนหนึ่งพันห้าร้อยบาทถ้วน) ดังนี้ 
 - ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดับมาตรฐานการผลิต การค้า การลงทุน การท่องเท่ียวและการบริการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน จ านวน ๓ โครงการ งบประมาณ 113,030, 00 บาท  (คิดเป็นร้อยละ  1. 0) 

- ยุทธศาสตร์ที่   พัฒนาคน ชุมชน สังคมและส่ิงแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่   
                                           (ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ) 
 - ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมเกษตรยั่งยืน จ านวน ๓ โครงการ งบประมาณ  9,   ,  0 บาท 
(คิดเป็นร้อยละ   . 1) 
 - ยุทธศาสตร์ท่ี 4 เสริมสร้างความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข จ านวน ๒ โครงการ งบประมาณ 
3,1 4,  0 บาท (คิดเป็นร้อยละ 1.41)  
  - ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนสู่มาตรฐานสากล จ านวน  ๒ โครงการ 
งบประมาณ ๔๓,๔๑๘,๘๐๐ บาท (คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๗ ) 
 (๒) การเบิกจ่ายงบประมาณ 
 - ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยกระดับมาตรฐานการผลิต การค้า การลงทุน การท่องเท่ียวและการบริการ
เข้าสู่ประชาคมอาเซียน จ านวน ๓ โครงการ งบประมาณ 113,030, 00 บาท เบิกจ่ายแล้ว  9, 0 ,4  .99 บาท 
(คิดเป็นร้อยละ  3) ยังไม่เบิกจ่าย  3,   , 31.01 บาท (คิดเป็นร้อยละ 4 ) 

- ยุทธศาสตร์ที่   พัฒนาคน ชุมชน สังคมและส่ิงแวดล้อมให้เป็นเมืองน่าอยู่   
                                           (ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ) 
 - ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมเกษตรยั่งยืน จ านวน ๓ โครงการ งบประมาณ  9,   ,  0 บาท 
เบิกจ่ายแล้ว 44,40 ,   .33 บาท (คิดเป็นร้อยละ   ) ยังไม่เบิกจ่าย  ,413,943.   บาท (คิดเป็นร้อยละ 13)   
 - ยุทธศาสตร์ท่ี 4 เสริมสร้างความมั่นคงเพื่อสังคมสงบสุข จ านวน ๒ โครงการ งบประมาณ 
3,1 4,  0 บาท เบิกแล้วแล้ว 3,1 4,  0 บาท (คิดเป็นร้อยละ 100)  
  - ยุทธศาสตร์ท่ี ๕ พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนสู่มาตรฐานสากล จ านวน  ๒ โครงการ 
งบประมาณ ๔๓,๔๑๘,๘๐๐ บาท เบิกจ่ายแล้ว   ,130,300 บาท (คิดเป็นร้อยละ   ) ยังไม่เบิกจ่าย 
1 ,30 ,100 บาท (คิดเป็นร้อยละ 3 ) 
  สรุปภาพรวม : จังหวัดได้รับการจัดสรรงบประมาณ จ านวน ๒๑๙,๔01,๕๐๐ บาท ก่อหนี้
ผูกพัน ๒09,4  ,   .99 บาท (เงินเหลือจ่ายส่งคืนส านักงบประมาณ ๙,93 , 14.01 บาท) เบิกจ่ายแล้ว 
เป็นเงิน 133,   , 11.3  บาท (คิดเป็นร้อยละ  4) คงเหลือท่ียังไม่เบิกจ่าย เป็นเงิน   ,93 ,  4.   บาท         
(คิดเป็นร้อยละ 3 ) 
 

 

 

 

 

 

 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๕๐ 

 

   (๓) ผลการการด าเนินงาน 
ตารางที ่๑-๘๖ ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์
จ านวน 

โครงการ 
งบประมาณ 

ผลการด าเนนิงาน 

ผลผลติ ผลลพัธ ์

๑. ส่งเสริมเกษตรยั่งยืน ๓ ๖๘,๙๘๒,๗๐๐ - สถานีสูบน้ าด้วย
ไฟฟ้าพร้อมระบบส่ง
น้ า จ านวน ๑ แห่ง  

 

- ฝายน้ าล้นแบบทาง
น้ าผ่าน จ านวน ๑ 
แห่ง 
 

- แหล่งน้ าได้รับการ
พัฒนาและปรับรุ ง 
จ านวน ๕ แห่ง 
 

- พืชเศรษฐกิจส าคัญ
ของจังหวัดได้รับการ
พัฒนา ด้านการผลิต 
จ า น ว น  ๘  ช นิ ด 
( ข้ า ว / ย า งพ า ร า /
สับปะรด/พืชผั ก /
กล้วยน้ าหว้า/กล้วย
หอมทอง/กาแฟ /
พริกไทย 

- เ ลี้ ย ง ป ล า เ พื่ อ
โ ค ร ง ก า ร อ า ห า ร
กลางวันในโรงเรียน
จ านวน ๑๐ แห่ง 
 

- เกษตรกรผู้ เลี้ ยง 
โ ค เ น้ื อ ไ ด้ รั บ ก า ร
พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ
จ านวน ๔๐๐ ราย 

- ประชาชนมีน้ าใช้เพื่อ
การอุปโภค/บริโภค และ
น้ าเพื่อการเกษตรตลอด
ท้ังปีและมีรายได้เพิ่มข้ึน     

- ประชาชนมีน้ าใช้เพื่อ
การอุปโภค/บริโภคและ
น้ าเพื่อการเกษตรตลอด
ท้ังปีและมีรายได้เพิ่มข้ึน 

- ประชาชนมีน้ าใช้เพื่อ
การอุปโภค/บริโภค และ
น้ าเพื่อการเกษตรตลอด
ท้ังปีและมีรายได้เพิ่มข้ึน 

- พืช เศรษฐกิ จส า คัญ   
มีคุณภาพและเกษตรกร
มีรายได้เพิ่มข้ึน 

 

 

 

 
 

- เด็กได้รับสารโปรตีน
จาก โครงการอาหาร
ก ล า ง วั น มี ก า ร
เจริญเติบโตท่ีเหมาะสม
ตามวัย 

- เกษตรกรผู้เลี้ยงโคเน้ือ
มีองค์ความรู้และมี
รายได้เพิ่มข้ึน 

 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๕๑ 

 

ตารางที ่๑-๘๖ ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ต่อ) 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์
จ านวน 

โครงการ 
งบประมาณ 

ผลการด าเนนิงาน 

ผลผลติ ผลลพัธ ์

๒. ยกระดับมาตรฐานการผลิต 
ก า ร ค้ า  ก า ร ล ง ทุ น  ก า ร
ท่อง เ ท่ียวและบริการมุ่ ง สู่
ประชาคมอาเซียน 

๓ ๑๐๕,๐๐๐,๐๐๐ - มีเส้นทางจักรยาน
เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
ท่อ ง เ ท่ี ยว เพิ่ ม ข้ึ น  
จ า น ว น  ๓  แ ห่ ง     
(อ.เมืองฯ อ.ท่าบ่อ 
และอ.ศรีเชียงใหม่) 

- ถนนสายหลักของ
จั ง ห วั ด ไ ด้ รั บ ก า ร
พัฒนาและ ปรับปรุง
ภูมิทัศน์ จ านวน ๑ 
แห่ง 

- ส่ ว น ร า ช ก า ร
จั ง ห วั ด ไ ด้ รั บ ก า ร
พัฒนาและปรับปรุง
ภูมิทัศน์ จ านวน ๑ 
แห่ง 

- สถานท่ีท่องเท่ียว
ได้รับการพัฒนาและ
ปรับปรุง จ านวน ๑ 
แห่ง 

- ถ น น เ ช่ื อ ม โ ย ง
สถาน ท่ี ท่อ ง เ ท่ี ย ว
ได้รับการพัฒนาและ
ปรับปรุงจ านวน ๓ 
เส้นทาง 

- นั ก ท่ อ ง เ ท่ี ย ว แ ล ะ
ประชาชนมีสถานท่ีออก
ก าลัง/สันทนาการเป็น
แรงจูงใจให้เดินทางมา
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีจังหวัด
หนองคายเพิ่มมากข้ึน 

- ภูมิทัศน์สวยงามเป็น
แรงจูงใจให้นักท่องเท่ียว
เดินทางมาท่องเท่ียวใน
พื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน 

 

- ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ
นักท่องเ ท่ียวมีสถานท่ี
อ อ ก ก า ลั ง ก า ย แ ล ะ
สันทนาการ 

 

- นั ก ท่ อ ง เ ท่ี ย ว แ ล ะ
ประชาชนเ ดินทางมา
ท่องเท่ียวในพื้นท่ีมากข้ึน 

 

- นั ก ท่ อ ง เ ท่ี ย ว แ ล ะ
ประชาชนได้รับความ
สะดวก สบายในการ
เดินทางไปยั งสถานท่ี
ท่องเท่ียวมากข้ึน 

 

 

 

 

 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๕๒ 

 

ตารางท่ี ๑-๘๖ ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ต่อ) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ จ านวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผลการด าเนินงาน 

ผลผลิต ผลลพัธ ์

๓. เสริมสร้างความมั่นคงเพื่อ
สังคมสงบสุข 

๒ ๒,๐๐๐,๐๐๐ - ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการ
รั ก ษ า ค ว า ม ส ง บ
เ รี ย บ ร้ อ ย ต า ม
ชายแดนหนองคาย-
นครหลวงเวียงจันทน์   
และหนองคาย- บอลิ
ค าไซ จ านวน ๒ ครั้ง 

- ประ ชุมผู้ บ ริหา ร
ร ะ ดั บ สู ง แ ล ะ
อนุกรรมการยกร่าง
บ ท บั น ทึ ก ก า ร
ประ ชุมตามกรอบ
ค ว า ม ร่ ว ม มื อ  ๓ 
ประเทศ ๙ จังหวัด 
จ านวน ๒ ครัง้ 

- พัฒนา ศักยภาพ
ประ ชา ชน ในก า ร
ป้องกันชายแดนและ
แ ห ล่ ง ข่ า ว ภ า ค
ประชาชน จ านวน ๑ 
ครั้ง 

- จั ง ห วั ด ห น อ ง ค า ย      
มีความสัมพันธ์อันดีกับ
ประเทศเพื่อนบ้านในมิติ
ของความมั่นคงท าให้
เกิดความร่วมมือในการ
แก้ ไขปัญหาร่ วมตาม
แนวชายแดนร่วมกันได้
อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

- จั ง ห วั ด ห น อ ง ค า ย      
มีความสัมพันธ์อันดีกับ
ป ร ะ เ ท ศ เ พื่ อ น บ้ า น       
ในมิติของการค้า การ
ลงทุน  การท่อง เ ท่ี ยว 
ก า ร ศึ ก ษ า  แ ล ะ
วัฒนธรรม 
 

- ต า ม แ น ว ช า ย แ ด น
จังหวัดหนองคายมีความ
สงบเรียบร้อย  

๔. พัฒนาคน ชุมชน สังคม 
และสิ่งแวดล้อมให้เป็นเมือง
น่าอยู ่

- ( ไม่ ไ ด้ รับการจัดสรร
งบประมาณ) 

- - 
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ตารางที ่๑-๘๖ ผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ (ต่อ) 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์
จ านวน 

โครงการ 

งบประมาณ 

(บาท) 

ผลการด าเนนิงาน 

ผลผลติ ผลลพัธ ์

๕. พัฒนาระบบการให้บริการ
ประชาชนสู่มาตรฐานสากล 

๒ ๔๓,๔๑๘,๘๐๐ - พัฒนาช่องทางการ
พัฒนาจังหวัดและ
ก า ร ใ ห้ บ ริ ก า ร
ประชาชน 

- มีศูนย์บริการ OSS 
จ านวน ๑ แห่ง 

- ถ น น เ ข้ า
ศู น ย์ บ ริ ก า ร  OSS 
จ านวน ๑ เส้นทาง 

- ประชาชนมีความพึง
พอใจในงานบริการของ
จังหวัด 

- ป ร ะ ช า ช น /
ผู้ ป ร ะกอบการ ไ ด้ รั บ
ความสะดวก สบายใน
การค้า การลงทุนเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย 

 

๑.๑๑ นโยบายและข้อมูลอื่นๆที่ส าคัญ  
      ๑.๑๑.๑ นโยบายรัฐบาล : คณะรัฐมนตรีของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบาย
การบริหารราชการแผ่นดินต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันท่ี ๑๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ มี ๑๑ ด้าน ดังนี้ 
 (๑) การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 (๒) การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
 (๓) การลดความเหล่ือมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
 (๔) การศึกษาและเรียนรู้การทะนุบ ารุงศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม 
 (๕) การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
 (๖) การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 (๗) การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
 (๘) การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการวิจัยและพัฒนา     
                            และนวัตกรรม 
 (๙) การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์             
                            กับการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
 (๑๐) การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการ 
                             ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 (๑๑) การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

      ๑.๑๑.๒ ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖  - ๒๕๖๔) 
 ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ประเทศไทย
จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียงท้ังจากภายใน
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคม
ผู้ สูงอายุ  การเกิดภัยธรรมชา ติ ท่ี รุนแรง  ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ  ท้ั ง เศรษฐกิ จ  สั งคม 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๕๔ 

 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันท่ียังคงประสบปัญหาในหลายด้าน  เช่น ปัญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหล่ือมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนา
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีส าคัญ ดังนี้   
  (๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  (๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
  (๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ  
   (๔) การพัฒนาสู่ความ“มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
                    แนวทางการพัฒนา มีดังนี้ 

   (๑) การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(๒) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัย                  

         อย่างมีคุณภาพ 
  (๓) การลดความเหล่ือมล้ าทางสังคม 

(๔) การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
(๕) การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม 
(๖) การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ก าหนด ๑๐ ยุทธศาสตร์ในแผน 
พัฒนาฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) นับเป็นแผนแรกที่จะล้อไปกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –  
๒๕๗๙) ในช่วง ๕ ปีแรกวางโครงสร้างประเทศ ไทยสู่การพัฒนาอย่างมั่นคง มั่งค่ังและยัง่ยืน เปล่ียนผ่านประเทศ
ไทยจากประเทศรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง 

  ยึดคนเป็นศูนย์กลาง : แผนพัฒนาฉบับท่ี ๑๒ จะเป็นแผนฉบับแรกท่ียึดโยงยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ในช่วงของ ๕ ปีแรก คือ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ ซึ่งในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
วางเป้าหมายให้ไทยเป็นประเทศท่ีมีรายได้สูงระดับ ๑๒,๗๓๕ ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี จากท่ีในแผนฯ ๑๑ 
วางไว้ ๖,๐๐๐  ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี และ ๘,๒๐๐ ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี ในช่วงปลายแผนฯ ๑๒ 
โดยหลักของการวางแผนฯ ๑๒ ได้น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลาง
ของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนา ให้ความส าคัญกับ
การก าหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุ่งสู่การเปล่ียนผ่านจากประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง  มี
การกระจายรายได้ และการพัฒนาอย่างเท่าเทียม มีระบบนิเวศท่ีดี สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน าไปสู่
การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่ง ค่ัง ยั่งยืน” รวมมีแนวทางการพัฒนาท่ีส าคัญ ๑๐ ยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทุนมนุษย์ เนื่องจากโครงสร้างประชากร
ไทยจะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ เมื่อส้ินสุดแผนฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในป ีพ.ศ. ๒๕๖๔ โดยมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น
เป็น ร้อยละ ๑๙.๘ ขณะท่ีวัยแรงงานเริ่มลดลง ส่งผลต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จึงให้
ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์ มุ่งพัฒนาเชิงคุณภาพในแต่ละช่วงวัยบนพื้นฐาน
ของการมีสถาบันทางสังคมท่ีเข้มแข็ง เพื่อเตรียมคนไทยให้มีทักษะการด ารงชีวิตในโลกศตวรรษที่ ๒๑  
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ลดความเหลื่อมล้ า 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล้ าในสังคมเพื่อขยายโอกาสทาง 

เศรษฐกิจและสังคมให้กลุ่มประชากร ร้อยละ ๔๐ ท่ีมีรายได้ต่ าสุด ให้ทุกคนเข้าถึงบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพได้
ท่ัวถึง จากเดิมมีความความเหล่ือมล้ าด้านสินทรัพย์และการถือครองท่ีดินและปัญหาการกระจายบริการภาครัฐท่ีมี
คุณภาพยังไม่ท่ัวถึง 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืนคือให้ความ 
ส าคัญกับการบริหารเศรษฐกิจมหภาคให้มีเสถียรภาพ เพิ่มประสิทธิภาพภาคการเงินและดูแลวินัยการเงินการคลัง
ควบคู่ไปกับการสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา มีเป้าหมายให้เศรษฐกิจขายตัวอย่างมีเสถียรภาพ      
โดยขยายตัวเฉล่ียไม่ต่ ากว่า ๕% มีรายได้ต่อหัวเป็น ๘,๒๐๐ เหรียญสหรัฐฯ ในป ีพ.ศ. ๒๕๖๔ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืนมีแนวทางการ 
พัฒนาท่ีส าคัญ ได้แก่ รักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร้างสมดุลของการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน    
และเป็นธรรม การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการจัดการทรัพยากรน้ าและการแก้ไขปัญหาวิกฤตส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ความมั่นคง จะเห็นว่าช่วงของแผนฯ ๑๒ มีการก่อการร้ายมากขึ้น ซึ่งต้องดูแล 
ไม่ให้กระทบกับเศรษฐกิจและสังคม และเป็นแผนท่ีต้องเตรียมรับมือกับอาชญกรรมข้ามชาติ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมา       
ภบิาลในสังคมไทย มีเป้าหมายเพื่อลดสัดส่วนค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการ
ให้บริการของภาครัฐและประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศให้อยู่ในอันดับ ๒ ของอาเซียน รวมท้ังลด
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของประเทศเพื่อเพิ่มคะแนน ดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปช่ัน (CPI) ให้อยู่สูงกว่า ๕๐% 
เมื่อส้ินสุดแผนฯ ๑๒ ปัจจุบันอยู่ทีร่้อยละ ๓๘ และใน ๒๐ ปี ต้ังเป้าให้การคอร์รัปช่ันหมดไปจากประเทศ 
 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ มีเป้าหมายส าคัญ คือการ 

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ในภาพรวม เช่น เพิ่มปริมาณการขนส่งสินค้าทางรางจาก ๒%     
เป็นไม่น้อยกว่า ๔% และปริมาณการขนส่งสินค้าทางน้ าเพิ่มจาก ๑๕% เป็นไม่น้อยกว่า ๑๙% ขณะท่ีการพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิตอล เช่น ขยายโครงข่ายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงให้ได้  ๘๕% ของหมู่บ้านท่ัวประเทศและมี           
ผู้ประกอบธุรกิจดิจิตอลรายใหม่เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ ราย โดยช่วงแผนฯ ๑๒ คาดว่าการพัฒนาระบบรถไป
ทางคู่ขนาดราง ๑ เมตร ระยะแรกจะแล้วเสร็จทุกเส้นทางและเริ่มสร้างโครงข่ายรถไฟทางคู่ระยะท่ี ๒ ได้ และ   
เริ่มก่อสร้างระบบไฟฟ้าความเร็วสูงเพื่อเป็นเครื่องมือกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค โดยท าควบคู่ไปกับการวางแผน
พัฒนาพื้นท่ีเมืองบริเวณสถานีรถไฟ และเริ่มพัฒนาระบบขนส่งมวลชนสาธารณะในเมืองหลัก และพัฒนา
โครงข่ายถนน เส้นทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๘ วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม มีเป้าหมายเพิ่มสัดส่วนค่าใช้จ่าย 
การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาสู่ ๑.๕% ของจีดีพี และสัดส่วนการลงทุนวิจัยและพัฒนาภาคเอกชนต่อภาครัฐ
เป็น ๗๐:๓๐เพิ่มบุคลากรด้านวิจัยและพัฒนาเป็น  ๒๕ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน และเพิ่มอันดับ
ความสามารถการแข่งขันโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีจัดโดยไอเอ็มดีให้อยู่ในล าดับ          
๑ ใน ๓๐   
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พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมืองและพื้นท่ีเศรษฐกิจ วางแนวทางพัฒนาท่ีส าคัญคือ พัฒนา 

ภาคเหนือให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือให้หลุดพ้นจากความยากจน
ก้าวสู้เป้าหมาย "อีสาน พึ่งตนเอง” พัฒนาภาคกลางให้เป็นฐานเศรษฐกิจช้ันน า เป็นศูนย์อุตสาหกรรมของ
อาเซียน เป็นฐานการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรท่ีมีคุณภาพ พัฒนาภาคใต้เป็นฐานสร้างรายได้ท่ีหลากหลาย 
เป็นสูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ ามันของภูมิภาค  เป็นแหล่งผลิตภัณฑ์อาหารทะเลท่ีไ ด้
มาตรฐานสากล รวมท้ังพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก หรืออัสเทิร์นซีบอร์ด มีเป้ามหายฟื้นฟูและพัฒนาให้
ขยายตัวอย่างสมดุล ส่วนพื้นท่ีเศรษฐกิจใหม่ชายแดนจะเป็นประตูเศรษฐกิจเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน        
ท่ีเติบโตอย่างยั่งยืนและเกิดผลเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ ก าหนดให้พัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่า
อยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคมอย่างเท่าเทียม 

         ยุทธศาสตร์ที่ ๑  การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค ได้แก่ การเตรียมความพร้อม
ให้ไทยเป็นประตูสู่ภาคตะวันตกและภาคตะวันออกของเอเชีย โดยด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกในการส่งเสริม
ผู้ประกอบการไทยไปลงทุนในต่างประเทศ เพื่อใช้ประโยชน์จากจุดเด่นของท าเลท่ีต้ังของไทยเป็นจุดเช่ือมโยง
ส าคัญให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 

        ๑.๑๑.๓ ประเทศไทย ๔. ” หรือ “ไทยแลนด์ ๔. ” 
 ไทยแลนด์ ๔.๐ เป็นวิสัยทัศน์เชิงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยหรือ โมเดลพัฒนา
เศรษฐกิจของรัฐบาล ภายใต้การน าของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ีเข้ามาบริหารประเทศบนวิสัยทัศน์ท่ีว่า “มั่นคง  มั่งคง และยั่งยืน”ท่ีมีภารกิจส าคัญในการ
ขับเคล่ือนปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ เพื่อปรับแก้จัดระบบ ปรับทิศทาง และสร้างหนทางพัฒนาประเทศให้เจริญ
สามารถรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามแบบใหม่ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรุนแรงในศตวรรษที่ ๒๑ ได้ 

 “ประเทศไทย ๔.๐” คือ ประเทศไทยในอดีตท่ีผ่านมามีการพัฒนาด้านเศรษฐกิจเป็นต้นไปอย่างต่อเนื่อง
ต้ังแต่ ยุคแรก เรียกว่า “ประเทศไทย ๑.๐” เน้นการเกษตรเป็นหลัก เช่น ผลิตและขาย พืชไร่ พืชสวน หมู หมา กา ไก่ เป็นต้น 
ยุคท่ีสอง เรียกว่า “ประเทศไทย ๒.๐” เน้นอุตสาหกรรมแต่เป็นอุตสาหกรรมเบา เช่น การผลิตและขายรองเท้า เครื่องหนัง 
เครื่องด่ืม เครื่องประดับ เครื่องเขียน กระเป๋า เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น และปี พ.ศ. ๒๕๕๙ จัดอยู่ใน ยุคท่ีสาม 
เรียกว่า “ประเทศไทย ๓.๐” เป็นอุตสาหกรรมหนักและการส่งออก  เช่น การผลิตและขาย ส่งออกเหล็กกล้า 
รถยนต์ กล่ันน้ ามัน แยกก๊าซธรรมชาติ ปูนซีเมนต์ เป็นต้น แต่ไทยในยุค ๑.๐ ๒.๐ และ ๓.๐ รายได้ประเทศยังอยู่
ในระดับปานกลาง ซึ่งต้องรีบพัฒนาเศรษฐกิจสร้างประเทศ จึงเป็นสาเหตุให้น าไปสู่ยุคท่ีส่ีให้รหัสใหม่ว่า “ประเทศ
ไทย ๔.๐” ให้เป็นเศรษฐกิจใหม่ (New Engines of Growth) มีรายได้สูง โดยวางเป้าหมายให้เกิดภายใน ๕-๖ ปี 
คล้ายกับการวางภาพอนาคตทางเศรษฐกิจท่ีชัดเจนของประเทศท่ีพัฒนา เช่น สหรัฐอเมริกา“A Nation of Makers” 
อังกฤษ “ Design of  Innovation”  อินเดีย “Made in India” หรือ ประเทศเกาหลีใต้ท่ีวางโมเดลเศรษฐกิจใน
ช่ือ “Creative Economy”  

 “ประเทศไทย ๔.๐” เป็นความมุ่งมั่นของนายกรัฐมนตรี ท่ีต้องการปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจ  
ไปสู่ “Value-Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม”โดยมีฐานคิดหลักคือ เปล่ียนจาก
การผลิตสินค้า “โภคภัณฑ์” ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” เปล่ียนจากการขับเคล่ือนประเทศด้วยภาคอุตสาหกรรม 
ไปสู่การขับเคล่ือนด้วยเทคโนโลยี ความคิด  สร้างสรรค์ และนวัตกรรม และเปล่ียนจากการเน้นภาคการผลิต
สินค้า ไปสู่การเน้นภาคบริการมากข้ึน 
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 ดังนั้น “ประเทศไทย ๔.๐” จึงมีการเปล่ียนวิธีการท าท่ีมีลักษณะส าคัญคือเปล่ียนจากการเกษตร
แบบด้ังเดิมในปัจจุบัน ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่ ท่ีเน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี (Smart Farming) โดย
เกษตรกรต้องร่ ารวยขึ้น และเป็นเกษตรกรแบบเป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur) เปล่ียนจาก Traditional 
SMEs หรือ SMEs ท่ีมีอยู่และรัฐต้องให้ความส าคัญช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลาไปสู่การเป็น Smart Enterprises และ 
Startup บริษัทเกิดใหม่มีศักยภาพสูง เปล่ียนจาก Traditional Services ซึ่งมีการสร้างมูลค่าค่อนข้างต่ า        
ไปสู่“High Value Services”และเปล่ียนจากแรงงานทักษะต่ าไปสู่แรงงานท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ/ทักษะสูง  
 ไทยแลนด์ ๔.๐ จะพัฒนาเพื่อให้เกิดผลจริงต้องมีการพัฒนาวิทยาการ  ความคิดสร้างสรรค์ 
นวัตกรรม  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และการพัฒนาต่อยอดในกลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
มีจ านวน ๕ กลุ่ม ดังนี้ 

 ๑. กลุ่มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ เช่น สร้างเส้นทางธุรกิจใหม่ (New Startups) 
ด้านเทคโนโลยีการเกษตรเทคโนโลยีอาหาร เป็นต้น  

 ๒. กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย์ เช่น พัฒนาเทคโนโลยีสุขภาพ 
เทคโนโลยีการแพทย์ สปา เป็นต้น 

 ๓. กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลท่ีใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุม เช่น เทคโยโลยีหุ่นยนต์ เป็นต้น 

 ๔. กลุ่มดิจิตอล เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตท่ีเช่ือมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์     
และเทคโนโลยีสมองกลฝังตัว เช่น เทคโนโลยีด้านการเงิน อุปกรณ์เช่ือมต่อออนไลน์โดยไม่ต้องใช้คน เทคโนโลยี
การศึกษา อี-มาร์เก็ตเพลส (E-Marketplace) อ-ีคอมเมิร์ซ (E-Commerce) เป็นต้น 

 ๕. กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการทีมีมูลค่าสูง เช่น เทคโนโลยีการ
ออกแบบ ธุรกิจไลฟ์สไตร์ เทคโนโลยีการท่องเท่ียว การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการ เป็นต้น 
  ไทยแลนด์ ๔.๐ การพัฒนาประเทศภายใต้โมเดล “ประเทศไทย ๔.๐” จะส าเร็จ ใช้แนวทาง 
“สานพลังประชารัฐ” เป็นตัวการขับเคล่ือน โดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ภาคการเงินการธนาคาร 
ภาคประชาชน ภาคสถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยต่างๆ ร่วมกันระดมความคิด ผนึกก าลังกัน
ขับเคล่ือน ผ่านโครงการ บันทึกความร่วมมือ กิจกรรม หรือ งานวิจัยต่างๆ โดยการด าเนินงานของ “ประชารัฐ” 
กลุ่มต่างๆ อันได้แก่ กลุ่มท่ี ๑ การยกระดับนวัตกรรมและผลิตภัณฑ์การปรับแก้กฎหมายและกลไกภาครัฐ 
พัฒนาคลัสเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคตและการดึงดูดการลงทุน และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน            
กลุ่มท่ี ๒  การพัฒนาการเกษตรสมัยใหม่และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ  กลุ่มท่ี ๓ การส่งเสริม
การท่องเท่ียวและไมล์ การสร้างรายได้ และการกระตุ้นการใช้จ่ายภาครัฐ กลุ่มท่ี ๔ การศึกษาขั้นพื้นฐาน          
และพัฒนาผู้น า (โรงเรียนประชารัฐ) รวมท้ังการยกระดับคุณภาพวิชาชีพ และกลุ่มท่ี ๕ การส่งเสริมการส่งออก
และการลงทุนในต่างประเทศรวมท้ังการส่งเสริมกลุ่ม SMEs  และผู้ประกอบการใหม่ (Star Up) ซึ่งแต่ละกลุ่ม
ก าลังวางระบบและก าหนดแนวทางในการขับเคล่ือนนโยบายอย่างเข้มข้น 
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แผนภาพที่ ๑-๒๘ โมเดลประเทศไทย ๔.๐ 

 

 

 

 

 
 

 

 โดยสรุป กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศภายใต้ “ประเทศไทย ๔.๐ ” เป็นอีกนโยบายหนึ่งท่ีเป็น
การวางรากฐานการพัฒนาประเทศในระยะยาว เป็นจุดเริ่มต้นในการขับเคล่ือนไปสู่การเป็นประเทศท่ี มั่นคง  
มั่งค่ัง และยั่งยืน ตามวิสัยทัศน์รัฐบาล เป็นรูปแบบท่ีมีการผลักดันการปฎิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูป การ
วิจัยและการพัฒนา และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อมๆกันเป็นการผนึกก าลังของทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิด     
“ประชารัฐ” ท่ีผนึกก าลังกับเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ การวิจัยพัฒนา และบุคลากรท้ังในและระดับโลก       
ในระยะเวลาหลายสิบปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยผ่านการพัฒนาเศรษฐกิจมาแล้ว๓ ช่วงส าคัญ คือ ในช่วงท่ี ๑ 
ประเทศไทยพัฒนาประเทศบนฐานรายได้ภาคเกษตรเป็นหลัก ใช้ทรัพยากรเป็นตัวขับเคล่ือนเศรษฐกิจ ส่วนใน
ระยะต่อมาคือการพัฒนาประเทศโดยใช้อุตสาหกรรมเบา มีการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในภาคอุตสาหกรรมให้
มากขึ้น ท าให้สามารถยกระดับจากประเทศรายได้ต่ าขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  ส่วนในช่วงของประเทศ
ไทย ๓.๐ ประเทศไทยเร่งรัดการผลิตโดยใช้อุตสาหกรรมหนักเป็นตัวขับเคล่ือน  ซึ่งในช่วงนี้เศรษฐกิจมีการ
ขยายตัวมากอย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหาก็คือการผลิตโดยใช้เครื่องจักรหนักและแรงงานเข้มข้น ยังไม่เพียงพอท่ีจะท า
ให้ประเทศหลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลาง ดังนั้นในโมเดลประเทศ ๔.๐ คือการปรับเปล่ียนโครงสร้างการผลิต
เน้นการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าและบริการ  
 ส่ิงท่ีรัฐบาลอยากไปให้ถึงก็คือ การท่ีประเทศไทยสามารถสร้างและส่งออกเทคโนโลยีของตัวเองได้ 
โดยมีเป้าหมายอยู่ท่ี ๕ อุตสาหกรรมท่ีประเทศมีองค์ความรู้  และศักยภาพท่ีจะพัฒนาต่อยอดได้ ได้แก่ กลุ่ม
อุตสาหกรรมอาหาร เกษตรและไบโอเทคโนโลยี (Food, Agriculture & Bio-tech) กลุ่มอุตสาหกรรมเพื่อสุขภาพ 
(HeaIth,Wellness &Bio-Medical) กลุ่มอุตสาหกรรมอุปกรณ์อัจฉริยะ และหุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม (Smart 
Devices Robotics &Mechatronics) กลุ่มอุตสาหกรรมดิจิทัล พัฒนาระบบการส่ือสาร และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
(Digital &Embedded Technology) กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ และการเพิ่มมูลค่าการบริการ 
  การพัฒนาในแนวทางนี้ เป็นเป้าหมายส าคัญอย่างหนึ่งของประเทศ ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ    
๒๐ ปี และส่ิงท่ีต้องเดินหน้าปฏิรูป เพื่อผลักดันโมเดลประเทศไทย ๔.๐ มี ๓ เรื่องท่ีต้องปฏิรูปไปพร้อมๆกัน          
คือ การปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจจากเดิมท่ีเป็นการผลิตโดยใช้แรงงาน เครื่องจักรและทรัพยากรต้องเปล่ียนเป็น
การผลิตบนฐานความรู้ และเทคโนโลยี (Technology Base) การพัฒนาภาคบริการ รวมท้ังต้องมีการปฏิรูปการ
วิจัยและพัฒนา  ดึงสถาบันวิจัยระดับโลกเข้ามาต้ังในประเทศไทย และการปฏิรูประบบการศึกษาต้องเน้นไปท่ีการ
สร้างแรงงานท่ีมีความรู้เรื่องเทคโนโลยี เพื่อสอดคล้องกับแนวทางพัฒนาอุตสาหกรรมในอนาคต  
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 แนวคิด Industry ๔.๐ นี้ มักเรียกในสหรัฐอเมริกาว่า “The Internet of Things” คือการท าให้
กระบวนการผลิตสินค้าเช่ือมกับเทคโนโลยีดิจิทัล หรือแม้กระท่ังท าให้ตัวสินค้าเองเช่ือมกับเทคโนโลยีดิจิทัล เช่น 
การมีระบบป้อนข้อมูลให้เครื่องจักรสามารถผลิตส่ิงของตามแต่การส่ัง (ออนไลน์) จากผู้บริโภคโดยตรง  การใส่ตัว
ส่งข้อมูลในเครื่องใช้ไฟฟ้า เพื่อประมวลสถิติการใช้และแจ้ง (โดยอัตโนมัติ) กลับไปยังโรงงานเมื่อเกิดปัญหาทาง
เทคนิค การใช้คอมพิวเตอร์จ๋ิวกินได้ (ขนาดเท่ายาเม็ด) ให้ผู้บริโภคกลืนเข้าไปเพื่อเก็บข้อมูลสุขภาพในร่างกาย 
ฯลฯ จะเห็นได้ว่า Industry ๔.๐ ยังเป็นแนวคิดท่ีใหม่มาก หลายอย่างอยู่ในช่วงทดลองและพัฒนา แต่ก็เป็น
แนวคิดท่ีมีศักยภาพท่ีจะเปล่ียนแปลงทุกวงการ ต้ังแต่แนวทางการบริโภคสินค้าของผู้คนท่ัวไป ตลอดจนแนวทาง
การรักษาทางการแพทย์  ระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ มักเริ่มจากภาคการเกษตร จากนั้นจึงพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรม และต่อไปยังภาคบริการและภาคการเงิน แต่หลังจากท่ีเกิดวิกฤติการเงินในสหรัฐอเมริกา และ
ยุโรปในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ท าให้มีนักวิเคราะห์หลายคนเริ่มมองว่า ภาคบริการและภาคการเงินนั้นเป็น “มายา”
มากกว่าจะเป็น“ของจริง” ภาคอุตสาหกรรมต่างหากท่ีนับเป็นหัวใจท่ีแท้จริงของระบบเศรษฐกิจ  ท าให้เห็นการ
หวนกลับมาเน้นการส่ง เสริมภาคอุตสาหกรรมท่ีใ ช้ เทคโนโลยีก้าวหน้า ท้ัง ในสหรัฐฯ และ ในยุ โรป  
 ส่วนประเทศไทยนั้น ตอนนี้มีนโยบายเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy) ดูจากในเว็บไซต์ของ
รัฐบาลบอกว่าค านี้มาจากหนังสือ “The Digital Economy” ของฝรั่งในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  (หนังสือพูดเรื่อง           
E-Commerce เป็นหลัก) โดยท่ีนโยบายของรัฐบาลไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ อ่านจับใจความส าคัญได้ว่า           
เน้นส่งเสริมการขยายเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบค ลุมท่ัวประเทศส่งเสริม E-Commerce                
E-Documents และ E-Learning เพื่อให้ไทยก้าวเป็นผู้น าเศรษฐกิจดิจิทัลในภูมิภาคอาเซียน 

๑.๑๑.๔ ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒  ป  (พ.ศ. ๒๕๖  - ๒๕๗๙) 
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าท่ีในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพื่อใช้ในการขับเคล่ือนการ
พัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนและให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล (ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) 
และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) 
 คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ ๒ คณะ ได้แก ่

(1) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพื่อจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติระยะ ๒๐ ปี  

 (๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจัดท าร่าง    
                          แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี 
 คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติท่ีมาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ
รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูล         
ในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติ
ท่ีประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 
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  ในการด าเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนท่ีจะน าเสนอต่อ        
สภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหาร
ประเทศภายในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ – กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้น า
แผนพัฒนาเศรษฐกิ และสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับกระทรวง
และแผนพัฒนารายสาขา ในระหว่างท่ีกลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่ระหว่างการ
ด าเนินการซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

สาระส าคัญ 
ด้านสภาพแวดล้อม : ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในโลกเป็นไป 

อย่างรวดเร็วและหลายมิติท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปล่ียนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นนี้
ก่อให้เกิดโอกาส ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทย และ           
ในขณะเดียวกันก็เป็นความเส่ียงและภัยคุกคามท่ีต้องบริหารจัดการด้วยความยากล าบากมากขึ้น กระแสทุนนิยม
และการเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยจากเดิมท่ีมี
โครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรับตัวและเปล่ียนไปเป็นระบบเศรษฐกิจท่ี        
“พึ่งพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอื่นท่ีอาศัยเทคโนโลยี
สมัยใหม่มากขึ้น ตามล าดับ จึงมีปัญหาความเหล่ือมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม 
และระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปญัหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรรายย่อย
และในภาคชนบท ในขณะเดียวกันการเปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ของโลกได้ท าให้เกิดภัยคุกคามด้านอื่นๆ ท่ีซับซ้อนขึ้น 
อาทิ การก่อการร้าย โรคระบาดเครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกท่ีรุนแรงขึ้น โดย
ท่ีการก่อการร้ายจะยังเป็นภัยคุกคามของโลก และอาชญากรรมข้ามชาติเป็นปัญหาท่ีมีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้น
ตามกระแสโลกาภิวัตน์ท่ีเข้มข้นขึ้น การเคล่ือนย้ายอย่างเสรีของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน และองค์ความรู้
และเทคโนโลยีอย่างเสรีภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์เข้มข้นจะเอื้อให้สามารถประกอบอาชญากรรมในรูปแบบและ
ช่องทางใหม่ๆ ท่ีแยบยลมากขึ้น สถานการณ์และแนวโน้มดังกล่าวบ่งช้ีว่าประเทศไทยต้องเตรียมความพร้อมใน
การพัฒนาระบบการเตือนภัยและการบริหารความเส่ียงท่ีดีและประชาชนจะต้องได้รับความรู้ท่ีสามารถใช้
วิจารณญาณได้ดีในสถานการณ์ท่ีล่อแหลมและมีความเส่ียง 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ท าให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและ 
สังคมของโลกเปล่ียนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ประกอบกับในอนาคต ๒๐ 
ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปล่ียนแปลงอย่างมีนัยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไข
ภายนอกท่ีส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคตได้แก่กระแสโลกาภิวัตน์ท่ีเข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่อง         
และมีความเส่ียงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคล่ือนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน  เงินทุน 
ข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้และเทคโนโลยีและสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาค
น าไปสู่ความเช่ือมโยงทุกระบบ ในขณะท่ีศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเคล่ือนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลาย
ประการท้ังปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ใน
กลุ่มประเทศยูโรโซนท่ีท าให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพิ่มสูงขึ้นและกลายเป็นความเส่ียงต่อความ
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ยั่งยืนทางการคลังขณะท่ีจะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯยุโรป      
และญี่ปุ่น ซึ่งเป็นความเส่ียงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟื้นตัวเต็มท่ีรวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการ
เคล่ือนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากขึ้น    
ขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ท่ีจะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพิ่มขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง      
เช่นท่ีเคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวท่ีชัดเจนแต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนา
เทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ท่ีจะเป็นโอกาสส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว 
เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้า  มีแนวโน้มท่ีจะขยายตัวต่ ากว่าเฉล่ียร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติ
เศรษฐกิจโลก (พ.ศ. ๒๕๔๖ – ๒๕๕๐)  ดังนั้น ภายใต้สถานการณ์ท่ีตลาดโลกขยายตัวช้า แต่ประเทศต่าง ๆขยาย
ก าลังการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลง
ของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปีข้างหน้านี้ จะท าให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไข
ดังกล่าวเป็นความเส่ียงส าหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อ
แก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็ก าลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปล่ียนผ่านท่ีส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของ 
สหรัฐฯ เพื่อพยายามคงบทบาทผู้น าโลกไว้และเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพิ่มมากขึ้น        
ในเอเชียและยุโรปนั้นน่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ มี
ลักษณะผสมผสานกันท้ังความร่วมมือและความขัดแย้งโดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติท้ังในระดับทวิ
ภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ  ส าหรับการ
เปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ท่ีเป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบ
ใหม่ รวมท้ังเกิดการเช่ือมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้า อุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ภายใต้
เงื่อนไขท่ีกดดันให้ต้องมีความสอดคล้องกับแนวคิดสีเขียวด้วยเช่นกัน และในขณะเดียวกัน เทคโนโลยีก็จะมีส่วน
ส าคัญในการแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆรวมท้ังน้ ามันซึ่งในช่วงท่ีผ่านมาต้องเผชิญกับภาวะท่ีปริมาณ
ลดลง ราคาแพงขึ้น และผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมท้ังพืชพลังงานท่ีอาจจะ
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดและความเส่ียงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ 
ภูมิอากาศเปล่ียนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ท้ังนี้โครงสร้างประชากรโลกท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัยแม้จะส่งผลให้
เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ ๆ แต่มีความเส่ียงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรงกดดันต่อการใช้จ่าย
งบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพิ่มขึ้นในหลาย ๆ ประเทศกลายเป็นความเส่ียงด้านการคลังท่ีส าคัญ 
ส าหรับภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงมาก
ขึ้นนั้นกดดันให้ต้องมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการด าเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตร   
ต่อส่ิงแวดล้อมมากขึ้นในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความท่ัวถึงมากขึ้น
ประกอบกับจ านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนจะส่งผลให้ความเป็นเมืองท่ีเติบโตอย่างต่อเนื่องตามมาด้วยการมีข้อก าหนด
ของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พื้นท่ี และความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมภายใต้เงื่อนไข  
การเปล่ียนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบ
ประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาต้ังแต่อดีตถึง 
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ปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงขึ้นตามล าดับโดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลาง
มาต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางต้ังแต่ปี   
พ.ศ. ๒๕๕๓ และล่าสุดในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพิ่มขึ้นเป็น ๕,๗๓๙ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐาน
การผลิตและบริการหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและ
บริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูงอาทิ กลุ่ม
ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้าอุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเท่ียว และบริการด้าน
สุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพิ่มขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน๓๘.๖ 
ล้านคน อัตราการว่างงานเฉล่ียไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับ จากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี 
๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการ
สาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ และการคุ้มครองทางสังคมอื่น ๆ รวมถึงการเข้าถึง
ทรัพยากรต่าง ๆมีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากล
มากขึ้น ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อเป็นกลไกและช่องทาง
ในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมท้ังกรอบ
ความร่วมมือท่ีช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่าง ๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๔๑ ได้
ส่งผลให้ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเส่ียงและสร้างภูมิคุ้มกันให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหาร
จัดการท่ีดีอันได้แก่ การด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้นมี
การก ากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติท่ีดีขึ้นและฐานะ
การคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินส ารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย 
กฎระเบียบต่าง ๆ ได้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น สร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่าง ๆ สามารถ
คุ้มครองผู้บริโภค และประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น  ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขัน        
ในตลาด และสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้าน ท้ังทางเศรษฐกิจสังคม และการเมอืง  
จุดอ่อนส าคัญของประเทศไทย ได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล าดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉล่ียยังต่ า           
และการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง         
ผลิตภาพแรงงานโดยเฉล่ียยังต่ า ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ าต้องอาศัยการเพิ่มปริมาณเป็นแรง
ขับเคล่ือนหลัก ขณะท่ีโครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่า
เศรษฐกิจภายในประเทศมากจึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ  ฐานการผลิตเกษตร
และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ าโดยท่ีการใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพิ่มมูลค่ายังมีน้อย 
การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยท่ีด าเนินการไปแล้วไม่ถูกน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิง
เศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย ส าหรับการด าเนินงานและการบริหารจัดการ
ภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงส้ินเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานเพื่อการพัฒนามักขาดความต่อเนื่อง 
ประสิทธิภาพต่ าขาดความ โปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปัญหาคอร์รัปช่ันมีเป็นวงกว้างการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมท้ังการบริหารจัดการน้ ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายท่ีสมบูรณ์และล่าช้า 
การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผลและกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปล่ียนแปลง คนไทยยังมี
ปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อื่นและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ ขณะท่ีความเหล่ือมล้ า
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และความแตกแยกในสังคมไทยยัง เป็นปัญหาท่ีท้าทายมากรวมท้ังปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติ                
และส่ิงแวดล้อมท่ีเผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลงในทุกด้าน 
 

ท้ังนี้ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศท่ีจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีส าคัญ                  
ได้แก่ การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๑๕ - ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป 
จะมีนัยยะท่ีส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานลดลง ผู้สูงอายุจะเพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่าย การลงทุนและการออม ตลอดจน
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับ
ข้อจ ากัดด้านทรัพยากร ท้ังด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อม
ความเป็นอยู่ของประชาชน นอกจากนั้นปัญหาความเหล่ือมล้ าในมิติต่าง ๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคี
สมานฉันท์ในสังคม ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพื่อยกระดับบริการทาง
สังคมและโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีท าให้เกิดความเป็น
ธรรมและลดความเหล่ือมล้ าและท่ีส าคัญเงื่อนไขจ าเป็นท่ีต้องปรับตัวคือการแก้ปัญหาความอ่อนแอของการ
บริหารราชการแผ่นดิน ท่ีท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพื่อให้เกิดการบริหารราชการท่ีดี 

โครงสร้างท่ีเป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าวจะ 
ส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเส่ียงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ท่ีกระแสโลกาภิวัตน์
เข้มข้นขึ้นเป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยท่ีการเคล่ือนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้
เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่าง ๆเป็นไปอย่างเสรีส่งผลให้การแข่งขันตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยท่ีประเทศต่าง ๆ         
เร่งผลักดันการเพิ่มผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเส่ียงและข้อจ ากัดท่ีเกิด
จากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการด าเนินธุรกิจและการด าเนินชีวิตของผู้คนก็เพิ่มขึ้น  กฎเกณฑ์            
และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นท้ังในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ  สิทธิมนุษยชน            
และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้น เงื่อนไขต่าง ๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัว          
และมีการบริหารความเส่ียงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยท่ีการปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปล่ียนแปลง
ในเชิงโครงสร้างเพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ  ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปี ต่อจาก
นี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉล่ียของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้น
ได้ คุณภาพคนโดยเฉล่ีย จะยังต่ า และปัญหาความเหล่ือมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมท้ังทรัพยากรจะร่อยหรอเส่ือมโทรม
ลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ท้ังนี้เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปล่ียนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการ 
พัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่ งลักษณะในเชิงโครงสร้าง ท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศท้ังท่ีเป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนท่ีจะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดท้ัง
โอกาสและความเส่ียงในหลากหลายมิติ การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและ
รับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น เป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปล่ียนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้าน 
ขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศเพื่อเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปล่ียนแปลง
เหล่านั้นโดยท่ีประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปล่ียนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลก ยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเส่ียงและ
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ภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปล่ียนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนใน
ชาติได้ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์การปรับเปล่ียน ค่านิยมและวัฒนธรรมการด ารงชีวิต การท างาน และการเรียนรู้ซึ่งจ าเป็นอย่าง
ยิ่งท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการด าเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ  มีการจัดล าดับ
ความส าคัญและแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ  ซึ่งการด าเนินการ
ดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาวเพื่อก าหนดวิ สัยทัศน์และเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศและกรอบการท างานของภาคส่วนต่างๆเพื่อให้การพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอื้อต่อ 
การพัฒนาประเทศนั้นเพื่อให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรั กษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการท่ีจะให้
ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้านคนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมั่งค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่าง
ยั่งยืนท้ังนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจ ากัดรวมท้ังความเส่ียงของประเทศ         
จะน าไปสู่การก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศท่ีชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันใน
สังคมไทยท่ีจะส่งผลให้เกิดการผนึกก าลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคล่ือนการพัฒนาไป
ในทิศทางท่ีสอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศท่ี
เป็นภาพเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงท่ีผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและ 
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบาย
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปล่ียนรัฐบาลก็ท าให้การด าเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง   
ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและส้ินเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพื่อเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการ
แผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพื่อเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมีความ
รับผิดชอบท่ีจะต้องขับเคล่ือนประเทศไปสู่เป้าหมายท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจ าเป็น
จะต้องมี“ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปล่ียนอย่างเป็นระบบ
ขนานใหญ่ เพื่อให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลก ยืดหยุ่น
ปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเส่ียงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้  และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปล่ียนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์  เป้าหมายของ
ประเทศ และทิศทางในการขับเคล่ือนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปล่ียนแปลงและความท้าทายต่าง ๆ 
ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว  
พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ให้
สามารถน าไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและน าพาประเทศ
ไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน ท้ังปัญหาทางเศรษฐกิจปัญหาความ
เหล่ือมล้ า ปัญหาการทุจริตคอรัปช่ัน และปัญหาความขัดแย้งในสังคมรวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและ
บริหารจัดการกับความเส่ียงท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตและสามารถเปล่ียนผ่านประเทศไทยไปพร้อม  ๆ กับการ
เปล่ียนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารง
รักษาความเป็นชาติท่ีมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุข
อย่างถ้วนหน้ากัน 
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สาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติก าลังด าเนินการยกร่าง 
อยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วย วิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกัน รวมท้ัง
นโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทาง และวิธีการท่ีทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่ง
ด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพื่อให้บรรลุซึ่งส่ิงท่ีคนไทยทุกคนต้องการ คือ ประเทศไทยมั่นคง 
มั่งค่ัง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศ 
เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหารวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม             
และเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

วิสัยทัศน์ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้ วิสัยทัศน์ดังกล่าว
จะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ    
การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัย
คุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและ
การมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติ ความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชนความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีด้อยกว่า 

ม่ันคง 
- การมีความมั่นคงปลอดภัย จากภัยและการเปล่ียนแปลง ท้ังภายในประเทศและภายนอก 

ประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ     
ท้ังมิติเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม และการเมือง   

- ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยมีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ท่ีเข้มแข็ง 
เป็นศูนย์กลางและเป็นท่ียึด เหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองท่ีมั่นคงเป็นกลไกท่ีน าไปสู่การบริหาร
ประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล   

- สังคม มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชน          
มีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น  

- ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ท่ีมั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีท่ีอยู่อาศัย          
และความปลอดภัยใน ชีวิตทรัพย์สิน  

- ฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม ประชาชนมีความมั่นคง ของอาหาร พลังงาน และน้ า 
ม่ังคั่ง 

- ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ อย่างต่อเนื่องจนเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง ความ 
เหล่ือมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับ ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น  

- เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ท้ังจากภายในและภายนอก 
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ประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดส าคัญของการเช่ือมโยงในภูมิภาคท้ังการคมนาคม
ขนส่งการผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาท ส าคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก เกิดสาย
สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง  

- ความสมบูรณ์ในทุนท่ีจะสามารถสร้าง การพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทางปัญญา                 
ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 

 ยั่งยืน 
- การพัฒนาท่ีสามารถสร้างความเจริญ รายได้ และ คุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่าง 

ต่อเนื่องซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี ไม่สร้างมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อม          
จนเกินความสามารถในการ รองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์   

- การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม และ สอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคม 
โลกซึ่งเป็นท่ียอมรับ ร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ขอทรัพยากรธรรมชาติและ  ส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น                       
คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มี ความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม   

- มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการมี ส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน            
เพื่อการพัฒนาในทุกระดับ อย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน    

- ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตาม ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
อนาคตประเทศไทย ป  พ.ศ. ๒๕๗๙ : ร่วมมือกันขับเคล่ือนประเทศให้ก้าวไปสู่.......... 

เศรษฐกิจและสังคมไทยมีการพัฒนาอย่างมั่นคงและยั่งยืน โดยสถาบันหลักของชาติด ารงอยู่ 
อย่างมั่นคงเป็นจุดยึดเหนี่ยวของสังคม มีความสามัคคีของคนในชาติมีความสงบและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุก
พื้นท่ี และมีระดับรายได้ในกลุ่มประเทศรายได้สูง มีความเป็นธรรมในสังคมและความเหล่ือมล้ าลดลงในทุกมิติ 
ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในภูมิภาคและโลก 

ระบบเศรษฐกิจมีความเป็นชาติการค้าบนฐานการขยายตัวของการค้าส่งค้าปลีกและเศรษฐกิจ 
ดิจิทัลท่ีเข้มข้นขึ้น มีการเติบโต อย่างมีคุณภาพ กระจายฐานการผลิตและบริการไปในพื้นท่ีต่างๆ อย่างท่ัวถึง                 
มีเสถียรภาพ แข่งขันบนฐานการพัฒนานวัตกรรม และมีฐานการผลิต บริการ และลงทุนท่ีเช่ือมโยงในอาเซียน 
เพื่อให้ประเทศไทยเข้าสู่การมีรายได้สูงภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ และกลายเป็นประเทศพัฒนาแล้วโดย   

- ภาคเกษตร เป็นฐานการผลิต bio-bases ท่ีส าคัญ เป็นฐานการผลิตอาหารท่ีมั่นคง             
และปลอดภัย และเป็นฐานการผลิตท่ีมีผลิตภาพ การผลิตสูง มีระบบบริหารจัดการท่ีดีด้านการประมง  

- ภาคอุตสาหกรรม ฐานอุตสาหกรรมเดิมมีศักยภาพสูงขึ้น มีอุตสาหกรรมอนาคตท่ีได้รับการ
พัฒนาให้เป็นฐานรายได้ใหม่ โดยมุ่งสู่การเป็น ศูนย์กลางการผลิต การค้า และการลงทุนในอนุภูมิภาคและภูมิภาค
อาเซียน เช่น ศูนย์การผลิตรถยนต์และช้ินส่วนและศูนย์ทดสอบ และวิจัยพัฒนารถยนต์และช้ินส่วนของเอเชีย 
ศูนย์กลางการผลิตพลังงาน/วัสดุชีวภาพของภูมิภาคอาเซียน ศูนย์กลางการผลิตอุตสาหกรรม ดิจิทัล เป็นต้น  

- ภาคบริการ ธุรกิจบริการเดิมได้รับการพัฒนายกระดับคุณภาพและศักยภาพให้สูงขึ้น          
เช่น การขนส่ง ท้ังทางบก ทางอากาศ และทางทะเล และส่งเสริมธุรกิจบริการอนาคตให้เป็นฐานรายได้ใหม่                   
โดยมุ่งสู่การเป็นศูนย์กลางการลงทุนและการให้บริการของภูมิภาคอาเซียน เช่น ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ
ของภูมิภาคอาเซียน เมืองหลวงแห่งการท่องเท่ียวและบริการของอาเซียน ศูนย์บริการทางการเงิน การศึกษา
นานาชาติ และบริการด้านโลจิสติกส์ เป็นต้น  
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- วิสาหกิจและการด าเนินธุรกิจ วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อมเข้มแข็ง เป็นฐานการผลิต      
และบริการท่ีส าคัญของประเทศ 

คนไทยในอนาคต มีศักยภาพในการร่วมกันพัฒนาประเทศ สามารถปรับตัวรองรับบริบทการ 
พัฒนาในอนาคต มีความพร้อมท้ังกาย ใจ สติปัญญา มีทักษะในการวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตมีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง มีจิตส านึกวัฒนธรรม ท่ีดีงาม รู้คุณค่าความเป็นไทย และมีความรับผิดชอบ      
เป็นรากฐานท่ีมั่นคงของชุมชนสังคม รักชาติ และสถาบันพระมหากษัตริย์  

สังคมไทยเป็นสังคมท่ีเป็นธรรม มีความเหล่ือมล้ าน้อย อัตราความยากจนต่ า มีการกระจาย 
โอกาสการเข้าถึงทรัพยากร การสร้างฐานอาชีพ บริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ และกระบวนการยุติธรรมอย่าง
ท่ัวถึงไม่คอรัปช่ัน โดยท่ีประชาชนทุกช่วงวัย มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ครอบครัวอยู่ดีมีสุข   

เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาอย่างเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม เป็นประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจสีเขียว  
ระดับการปล่อยก๊าซ คาร์บอนไดออกไซด์ต่ า มีพื้นท่ีสีเขียวใหญ่ขึ้น ประชาชนมีพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม  

ระบบการบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพ ทันสมัย รับผิดชอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้และประชาชน 
มีส่วนร่วม การกระจายอ านาจและแบ่งภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสมระหว่างส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค/ส่วนท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์กรอบการพัฒนาระยะยาว เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
  - เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธ ารงรักษาสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย์  
  - ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ ขจัดคอร์รัปช่ัน สร้างความเป็นธรรม ลดความเหล่ือมล้ า 
กระจายอ านาจ  และ สร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม  
  - ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ เน้นเสริมสร้างกระบวนการ
สันติสุขและ แนวทางสันติวิธี ขจัดความขัดแย้ง ลดความรุนแรง ตามแนวทาง “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
  - บริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝ่ังทะเล โดยพัฒนาความร่วมมือเป็นหุ้นส่วน
ยุทธศาสตร์ความ มั่นคง และการพัฒนาการก่อการร้าย พัฒนาพื้นท่ีชายแดนและชายฝ่ังทะเล เสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ด้าน วัฒนธรรม เร่งรัดจัดท าหลักเขตแดน แก้ไขปัญหาพื้นท่ีทับซ้อน และปัญหาการลักลอบเข้าเมือง
ท้ังระบบ  
  - พัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ รักษาดุลยภาพของ
ความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติ สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคาม
ข้ามชาติลดผลกระทบจากภัยก่อการร้าย และเสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์  
  - พัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกก าลังป้องกันประเทศและกองทัพ พัฒนาโครงสร้างก าลัง
และยุทโธปกรณ์ท่ีเหมาะสม พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ พร้อมสร้างความร่วมมือกับประเทศ
เพื่อนบ้านและ มิตรประเทศ รวมท้ังมีส่วนร่วมในการรักษาสันติภาพในกรอบสหประชาชาติ  
  - พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อม และ การปกป้องรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมท้ังเสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร
พลังงาน และน้ า  
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  - ปรับกระบวนการท างานของกลไกท่ีเกี่ยวข้องจากแนวด่ิงสู่แนวระนาบมากขึ้น ก าหนดการ
บริหารจัดการท่ี ครบวงจรและยั่งยืน /พัฒนาปรับปรุงกฎหมายให้เอื้อต่อการด าเนินงาน และให้ความส าคัญ       
กับการติดตาม ประเมินผลอย่างเป็นระบบ 
 

 ๒. ยุทธศาสตร์การสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 - รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร้างความเช่ือมั่น โดยด าเนินนโยบายการคลังและการเงิน

ให้มีความ สอดคล้องกัน รักษาวินัยการเงินการคลังและเสถียรภาพของอัตราแลกเปล่ียน และสร้างความเช่ือมั่นใน 
ต่างประเทศ พัฒนาระบบการเงินของประเทศให้มีประสิทธิภาพและสามารถให้บริการประชาชนทุกระดับ        
เพื่อส่งเสริมความสามารถในการแข่งขันของภาคธุรกิจ และโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชน  

 - ส่งเสริมการค้าและการลงทุน ท้ังภาครัฐและเอกชน ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ       
และยุทธศาสตร์ จังหวัดท่ีสะท้อนความต้องการและศักยภาพของพื้นท่ี และให้อยู่บนการแข่งขันท่ีเป็นธรรม       
และมีความรับผิดชอบต่อสังคม   

 - พัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า โดยใช้ฐานเศรษฐกิจดิจิตอล และการพัฒนานวัตกรรม 
ปรับปรุง ประสิทธิภาพการท าธุรกิจของผู้ประกอบการ ขจัดอุปสรรค และอ านวยความสะดวกทางด้านโครงสร้าง
และ ระบบ ด้านปัจจัยสนับสนุน และด้านบุคลากร   

ภาคเกษตร   
 - เสริมสร้างฐานการผลิตการเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน  
 - เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตร  
 - ส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่รูปแบบเกษตรยั่งยืนท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม                 
            และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพ  
 - พัฒนาสินค้าเกษตรและอาหารที่มีศักยภาพในการแข่งขัน  
ภาคอุตสาหกรรม  
 - พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ  
ภาคบริการ  
 - สร้างรายได้จากการท่องเท่ียว  
 - ผลักดันประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ  
 - ส่งเสริมธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพ 
พัฒนาผู้ประกอบการ/ เศรษฐกิจชุมชน 

  - พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการไทย ในการสร้างสรรค์สินค้าและบริการ
รูปแบบใหม่ให้มีจุดเด่น เพื่อตอบสนองความต้องการของตลาด และก้าวทันต่อกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคม
โลก ตลอดจน ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น ให้เป็นแหล่งรวบรวมและศึกษาเกี่ยวกับภูมิปัญญาชาวบ้าน   
ในการพัฒนา ผลิตภัณฑ์ท่ีมีความเป็นเอกลักษณ์ และพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีความหลากหลาย เพื่อสนองตอบ
ผู้บริโภคทุกระดับ และรณรงค์ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการเห็นความส าคัญในการสร้างเครื่องหมาย
การค้าของตนเอง และสร้างภาพลักษณ์สินค้าไทยให้เป็นท่ียอมรับของคนท่ัวโลกสนับสนุนผู้ประกอบการเดิมให้
สามารถปรับตัว และเตรียมความพร้อมส าหรับรูปแบบการด าเนินธุรกิจใหม่ๆ และมาตรการทางการค้าในรูปแบบ
ต่างๆ   

- พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงาน เพื่อส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
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- พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสู่สากล ให้มีการรวมกลุ่มคลัสเตอร์ท่ีเข้มแข็งเพื่อเป็น 
พลังขับเคล่ือน เศรษฐกิจไทยด้วยการพัฒนาปัจจัยแวดล้อมให้เอื้อต่อการด าเนินธุรกิจ  และเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการ แข่งขันส่งเสริมการพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการ
ผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล  

- ยกระดับศักยภาพของสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ไทยให้ก้าวไกลสู่สากล  
- พัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน                          

และกลุ่มประชาชน/ เกษตรกรในชุมชน ให้เป็นฐานรากส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง 
  - เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาเป็นฐานการผลิตใหม่ กระจายกิจกรรมเศรษฐกิจและความ

เจริญสู่ภูมิภาค สร้างความ มั่นคงในพื้นท่ีชายแดน เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านท้ังในด้านการผลิตร่วมและ
ช่องทางการตลาดร่วมกัน   

- พื้นท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวันออก พัฒนาเป็นฐานการผลิตท่ีใช้เทคโนโลยีสูง          
มีบริการทันสมัย ใช้ทรัพยากร อย่างประหยัด เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมและชุมชน   

- พื้นท่ีเมืองศูนย์กลางความเจริญ พัฒนาเป็นเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ ปลอดภัยและน่าอยู่ใช้พลัง         
งานและทรัพยากรอย่าง ประหยัด จัดการส่ิงแวดล้อมเมืองอย่างเหมาะสม รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมี
อนาคตมีระบบรางเช่ือมโยงเมือง ศูนย์กลางความเจริญท่ัวประเทศ บริหารจัดการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ท่ีมีขีดความสามารถสูง 

การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 
  - สร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา กับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ ท้ังใน
ระดับทวิภาคี และ พหุภาคี เพื่อส่งเสริมความมั่นคง เพื่อสร้างความเจริญก้าวหน้าและลดความเหล่ือมล้ าอย่าง
ยั่งยืนร่วมกัน  

- ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา การให ้
บริการด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิสติกส์ และการลงทุนเพื่อการวิจัยและ
พัฒนารวมท้ังเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย  

- ส่งเสริมและสนับสนุนการลงทุนและการด าเนินธุรกิจของนักลงทุนและผู้ประกอบการไทย                   
ในต่างประเทศ 

- ส่งเสริมความร่วมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ ในการสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน           
ด้านอาหาร ด้านส่ิงแวดล้อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบต่าง ๆ รวมท้ังการป้องกันภัยในทุกรูปแบบ  

- ส่งเสริมบทบาทการเป็นผู้ประสานประโยชน์ในการเช่ือมโยงและถ่วงดุลระหว่างกลุ่มอ านาจ 
ต่างๆและแก้ไข ปัญหาความแตกต่างทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค โดยการด ารงความสัมพันธ์ท่ีดีกับ
ประเทศและองค์กรระหว่างประเทศท้ังในและนอกภูมิภาคอย่างต่อเนื่อง บนหลักของการรักษาดุลยภาพของการ
ปฏิสัมพันธ์กับกลุ่ม มหาอ านาจต่าง ๆ  

- เพิ่มบทบาทและการมีส่วนร่วมของไทยในองค์การระหว่างประเทศ ในการผลักดันการพัฒนา               
ในอนุภูมิภาค และภูมิภาค รวมท้ังประเทศก าลังพัฒนาในภูมิภาคอื่น ๆและให้ความช่วยเหลือท้ังในด้านการเงิน       
และทางเทคนิคกับประเทศก าลังพัฒนาในการพัฒนาด้านความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจสังคมและการพัฒนาทุน
มนุษย์   
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- สนับสนุนการเปิดเสรีทางการค้า ท้ังในระดับทวิภาคี ภูมิภาค และพหุภาคี และส่งเสริมการค้า 
กับกลุ่มประเทศ ก าลังพัฒนาในภูมิภาคเดียวกัน (Intra-Regional Trade) มากขึ้น เร่งรัดการใช้ประโยชน์จาก
ข้อตกลงท่ีมีผลบังคับ ใช้แล้ว ตลอดจนใช้โอกาสจากการเปิดเสรีการค้าและการลงทุน รวมท้ังวางแนวทางป้องกัน
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น  

- สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ และให้ความรู้ความเข้าใจด้านการต่างประเทศและ 
ผลประโยชน์ท่ีมีต่อการพัฒนาประเทศต่อภาคส่วนต่าง ๆ และสาธารณชนไทย รวมท้ังด าเนินการเชิงรุกใน       
การสร้างความเข้าใจ ความเช่ือมั่นและภาพลักษณ์ท่ีดีและศักยภาพทางเศรษฐกิจ และด้านอื่น ๆ ของประเทศไทย 
 

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
  - การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ โดยพัฒนาเริ่ม
ต้ังแต่ในครรภ์และ ต่อเนื่องไปตลอดช่วงชีวิต ได้แก่ (๑) ช่วงการต้ังครรภ์/ แรกเกิด /ปฐมวัย (๒) วัยเรียน                      
(๓) วัยรุ่น/นักศึกษา (๔) วัยแรงงาน และ(๕) วัยผู้สูงอายุ  

- การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้ มีคุณภาพเท่าเทียมและท่ัวถึงโดยการปฏิรูป  
โครงสร้างและระบบ บริหารจัดการการศึกษาในทุกระดับ การเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง           
และการยกระดับสถาบันการศึกษาใน สาขาท่ีมีความเช่ียวชาญสู่ความเป็นเลิศ ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา
เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด การศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา 
ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูผู้สอน พัฒนา ระบบการประเมินและการรับรองคุณภาพ รวมท้ังให้มีการปฏิรูป
ระบบการเรียนรู้  

- การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะท่ีดี โดยมุ่งเน้นการป้องกันและควบคุมปัจจัยท่ีคุกคามสุขภาพ  
การพัฒนาสภาพแวดล้อม ท่ีเอื้อต่อสุขภาพ การส่งเสริมรูปแบบการด าเนินชีวิตท่ีสนับสนุนการมีสุขภาพกายและ
จิตท่ีดี สร้างและเผยแพร่ความรู้ ด้านสุขภาพเพื่อน าไปสู่การปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพ พัฒนารูปแบบการกีฬา        
เพื่อสุขภาพที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย  

- การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างศักยภาพและบทบาทหน้าท่ีของสถาบัน 
ครอบครัวในการบ่มเพาะวางรากฐานการพัฒนาจิตใจให้เข้มแข็ง  มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต 
จิตส านึกสาธารณะ ควบคู่ไปกับ การสร้างค่านิยมหลักของไทยให้สมาชิกในครอบครัว สร้างความอบอุ่นและมั่นคง           
ให้สมาชิกในครอบครัว 
 

๔. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
- การสร้างความมั่นคงและการลดความเหล่ือมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยสร้างความ 

มั่นคงทางด้านรายได้และ การออม กระจายทรัพยากรให้ท่ัวถึงเป็นธรรมท้ังในด้านบริการสาธารณะขั้นพื้นฐาน            
ฐานทรัพยากรต่างๆ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและกลุ่มด้อยโอกาส ความเป็นธรรมในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรม   

- การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ 
ภาครัฐ ๓ กองทุน เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ และลดความเหล่ือมล้ าในระบบหลักประกัน
สุขภาพ การส่งเสริมการอภิบาล ระบบสุขภาพในลักษณะเครือข่าย รวมท้ังการพัฒนารูปแบบการกีฬาเพื่อสุขภาพ  

- การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมท่ีเอื้อต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย โดยเตรียมการ 
ด้านโครงสร้างพื้นฐานและ ส่ิงแวดล้อมท่ีเอื้อต่อผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส  
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- การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของ  
ชุมชนโดยการฟื้นฟู บทบาทสถาบันศาสนา การธ ารงรักษาวัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีเพื่อเป็นฐาน
รากท่ีเข้มแข็งในสังคม ตลอดจนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อให้ชุมชนสามารถจัดการตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน  

- พัฒนาการส่ือสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา ส่งเสริมจรรยาบรรณของ 
ส่ือมวลชน มีการปรับปรุง ระบบตรวจสอบส่ือ มีการก าหนดบทลงโทษ และพัฒนาภาคประชาชนให้มีความรู้    
เท่าทันส่ือโดยเฉพาะส่ือออนไลน์ 

๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกัน การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 

- ปกป้องรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ ด าเนินการปราบปรามและป้องกันการบุกรุกท าลายป่า
อย่างเข้มงวด   

- ส่งเสริมการปลูกป่าเศรษฐกิจ บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีป่าไม้บนพื้นฐานให้
คนและชุมชนสามารถอยู่กับป่าได้ และส่งเสริมแนวทางประเมินมูลค่าการให้บริการของระบบนิเวศและการสร้าง
รายได้จากการอนุรักษ์   
 - วางระบบป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ัง   
 - เสริมสร้างความเข้มแข็งและความร่วมมือในภูมิภาคอาเซียนด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 วางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ 

- เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ ให้มีแหล่งกักเก็บน้ า 
ต้นทุนและแหล่งชะลอน้ าท่ีเพียงพอ เพิ่มขีดความสามารถในการเก็บกักน้ า และเพิ่มประสิทธิภาพการ ระบายน้ า 
และการผันน้ า และการพัฒนาคลังข้อมูล ระบบพยากรณ์ และการเตือนภัย และ แผนงานเผชิญเหตุเฉพาะพื้นท่ี
ตลอดจนการปรับปรุงองค์กรและกฎหมาย รวมท้ังการสร้างการ มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ า 

พัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
- ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
- เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ส่งเสริมการผลิตพลังงานสะอาด   
- ก าหนดกฎระเบียบ และสร้างกลไกให้ทุกภาคส่วนใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ   
- สร้างความรู้ความเข้าใจให้กับประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาและการประหยัดพลังงานอย่างถูกต้องและต่อเนื่อง 

 พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ และเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
                     - พัฒนาพื้นท่ีอุตสาหกรรมหนาแน่นให้เป็นเมืองอุตสาหกรรมนิเวศต้นแบบและบรรจุให้เป็น
แผนพัฒนาของจังหวัดและพื้นท่ี   

- สนับสนุนและผลักดันให้โรงงานปฏิบัติสู่อุตสาหกรรมสีเขียวและปรับกฎระเบียบให้เอื้อต่อการพัฒนา   
- เพิ่มศักยภาพเมืองด้านส่ิงแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม โดยเฉพาะในการเพิ่มประสิทธิภาพการ

จัดการของเสีย   
- เพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเพื่อเป็นแหล่งดูดซับมลพิษและเก็บกักคาร์บอน   
- พัฒนาพื้นท่ีเพื่อเช่ือมโยงโอกาสจากอาเซียน ในการพัฒนาเมืองท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมอย่าง

สมดุลและยั่งยืน 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๗๒ 

 

การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
- ลดการก่อก๊าซเรือนกระจก  
- เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ   
- ส่งเสริมการผลิตและบริโภคท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม   
- ป้องกัน เฝ้าระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ ส่งเสริมการท าแผนบริหารความ 
  ต่อเนื่องของธุรกิจ 

ใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และ นโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม   
- จัดให้มีภาษีและค่าธรรมเนียมส าหรับผลติภัณฑ์ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบส่ิงแวด ล้อมและ

ค่าธรรมเนียมการจัดการมลพิษ การวางเงินประกันความเส่ียงหรือความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อม   
- ปรับปรุงโครงสร้างภาษีเพื่อส่งเสริมการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทางเลือกและอนุรักษ์

ส่ิงแวดล้อม   
- ส่งเสริมการจัดซื้อจัดจ้างท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมรวมท้ังการปรับปรุงระบบโครงสร้างองค์กร 

กลไกกระบวนการยุติธรรม และกฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมให้ทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ เน้นหลักการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 การปรับปรุงการบริหาร จัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

- ปฏิรูประบบภาษีท้ังระบบ เพื่อเพิ่มรายได้ของภาครัฐและเป็นเครื่องมือในการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันและลดความเหล่ือมล้ า   

- ปฏิรูประบบการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จัดให้มีกฎหมายท่ีเป็น
กรอบ ในการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ มีการจัดท างบประมาณระยะปานกลางและระยะยาวเพื่อสนับสนุน
การขับเคล่ือนนโยบายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
                  - มุ่งเน้นการจัดท างบประมาณโดยยึดพื้นท่ีและประเด็นวาระการพัฒนาเป็นตัวต้ัง  และให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท างบประมาณได้มากขึ้น 
 ปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และ โครงสร้างของหน่วยงานภาครัฐ 

- ทบทวนบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีความเหมาะสม ถ่ายโอนงานให้ภาคส่วนอื่น 
เพิ่มประสิทธิภาพและผลิตภาพในการปฏิบัติราชการและสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ   

- พัฒนาให้หน่วยงานภาครัฐเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ตอบสนองความต้องการของประชาชนตามหลักการบริหารกิจการ 
บ้านเมืองท่ีดีเพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน 

การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
- พัฒนารูปแบบและวิธีการท างานของภาครัฐในระดับต่างๆ  ระหว่างราชการบริหาร              

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยเน้นการยึดพื้นท่ีเป็นหลัก และปรับปรุงการจัดสรรงบประมาณให้เป็น
แบบยึดพื้นท่ีเป็นตัวตั้ง รวมท้ังวางเงื่อนไขการจัดสรรงบประมาณให้กระทรวง/กรม ต้องสนับสนุนการ ขับเคล่ือน
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดในสัดส่วนวงเงินงบประมาณท่ีเหมาะสม 
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การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
- วางแผนก าลังคนเชิงยุทธศาสตร์ ให้มีความเหมาะสม ไม่เป็นภาระต่องบประมาณประเทศ   
- สรรหาและจูงใจให้คนรุ่นใหม่ท่ีมีขีดสมรรถนะสูงเข้ามาสู่ระบบราชการไทย สนับสนุนให้มีการ

แลกเปล่ียนบุคลากรระหว่าง ภาครัฐและภาคเอกชน   
- เสริมสร้างระบบคุณธรรมและวางมาตรการท่ีเหมาะสมในการแต่งต้ัง โยกย้ายบุคลากรภาครัฐ

โดยค านึงถึงความดีงาม ความมีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นแนวทางประกอบการพิจารณาด้วย 
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

- ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน และ
เครือข่ายต่างๆ สอดส่องเฝ้าระวัง ตรวจสอบหรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ วาง
มาตรการคุ้มครองพยานและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง   

- พัฒนาระบบตรวจสอบสาธารณะและผู้ตรวจสอบอิสระจากภายนอก ท่ีผ่านการฝึกอบรมเข้า
มาด าเนินการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของทางราชการ 

การพัฒนาระบบการ ให้บริการประชาชนของ หน่วยงานภาครัฐ 
- พัฒนางานบริการของภาครัฐสู่ความเป็นเลิศเพื่อสนองตอบความต้องการผู้รับบริการ  
- พัฒนาศูนย์กลางการให้บริการด้วยระบบ e-service และการจัดท า web-portalจัดท า

ฐานข้อมูลงานบริการท่ีมี ประสิทธิภาพ ให้ประชาชนเข้าถึงการให้บริการของรัฐได้โดยสะดวก  
- ยกระดับประสิทธิภาพการให้บริการ การให้บริการ online ผ่านทางเว็บไซด์ และ

โทรศัพท์มือถือ 
การปรับปรุงแก้ไข กฎหมาย และระเบียบ ข้อบังคับที่ล้าสมัย 

- การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้เอื้ออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดิน  
การประกอบธุรกิจ ข้อตกลง ระหว่างประเทศและการแข่งขันระหว่างประเทศ   

 - เพิ่มศักยภาพหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีให้ความเห็นทางกฎหมายให้สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความ ช่วยเหลือภาคเอกชนและประชาชนได้ 
 

๑.๑๑.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งของไทย   
  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีมติเมื่อวันท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ลงมติเห็นชอบ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๕ ดังนี้ 
๑. เห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งของไทย     

พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๕ ประกอบด้วย ๕ แผนงาน คือ 
 (๑) แผนงานการพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง 
 (๒) แผนงานการพัฒนาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพื่อแก้ไขปัญหาจราจร                     
               ในกรุงเทพมหานคร  

(๓) แผนงานการเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเพื่อเช่ือมโยงฐานการผลิตท่ีส าคัญ          
ของประเทศและเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 

                              (๔) แผนงานการพัฒนาโครงข่ายการขนส่งทางน้ า 
                              (๕) แผนงานการเพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งทางอากาศ 
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 ๒. เห็นชอบการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งในระยะเร่งด่วนท่ีจะเร่งด าเนินการ       
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ และปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อผลักดันแผนงาน/โครงการให้เกิดผลเป็นรูปธรรมประกอบด้วย            
การพัฒนาระบบเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคม และการพัฒนารถไฟทางคู่  

(๑) การพัฒนาระบบเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคม 
   - การพัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมเช่ือมโยงกับประตูการค้า การพัฒนาประตู

การค้าชายแดนของประเทศตลอดจนการพัฒนาระบบถนนเช่ือมโยงประตูการค้าดังกล่าวให้ สามารถรองรับ       
การเดินทางและการขนส่งสินค้ากับประเทศเพื่อนบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจังหวัดหนองคายเป็นพื้นท่ี
เป้าหมายในการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงเช่ือมโยงระหว่างประเทศ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒๑๒               
(อ าเภอโพนพิสัย-บึงกาฬ ตอน ๑) มาตรฐานทางช้ันพิเศษ ช่วงกิโลเมตรท่ี ๔๗+๐๐๐ ถึง กิโลเมตรท่ี ๗๗+๐๐๐ 
ระยะทาง ๓๐ กิโลเมตร งบประมาณ ๑,๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท งบผูกพัน ๓ ปี คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ และ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  

(๒) การพัฒนารถไฟทางคู่ จากสภาพปัญหาและอุปสรรคการขนส่งทางรถไฟกล่าวคือ 
(๑) รถไฟตกรางบ่อยครั้ง ท าให้ประชาชนมีความเส่ียงในการเดินทาง (๒) ไม่สามารถท าความเร็วได้ตามมาตรฐาน
เนื่องจากหัวรถจักรเก่า มีอายุการใช้งานมากกว่า ๓๐ ปี (๓) เสียเวลาในการสับหลีก (๔) ระบบการควบคุมการ
เดินทางรถยังเป็นระบบควบคุมด้วยแรงคน ท าให้การเดินรถไม่มีประสิทธิภาพและความปลอดภัย รวมท้ัง        
(๕) ปัญหาความสะอาดและการให้บริการที่ดีต่อประชาชน  

 

   ๑.๑๑.๖ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
     รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายในการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทยขึ้น เพื่อส่งเสริมการค้า
และการลงทุนของประเทศโดยใช้ประโยชน์จากความเช่ือมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนตาม
ข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียนและข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอื่น และจากการค้าขายบริเวณ
พรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

(๑) เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone) หมายถึง บริเวณพื้นท่ีส่วนหนึ่งของ 
ประเทศท่ีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกาศให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีขอบเขตจ ากัด
ชัดเจน ซึ่งภายในพื้นท่ีผู้ประกอบการจะมีสิทธิ์ได้รับสิทธิประโยชน์ในรูปแบบต่างๆมากกว่าอยู่นอกเขตเพื่ออ านวย
ความสะดวกและจูงใจให้เกิดการลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะมีการด าเนินการบริหารจัดการ และประกอบกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจภายในพื้นท่ีอย่างบูรณาการ เพื่อตอบสนองวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ของการพัฒนาประเทศท่ี
เฉพาะเจาะจงท้ังในส่วนของการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และการพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะของประเทศแบบ
บูรณาการ 

(๒) วัตถุประสงค์การจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
๑. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

   ๒. ดึงดูดเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Foreign direct investment : FDI) 
  ๓. กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและลดความเหล่ือมล้ าของประชาชน 
  ๔. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  ๕. สร้างความมั่นคงในพื้นท่ีเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน  
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  (๓) การด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดหนองคาย  
 จังหวัดหนองคายได้รับการประกาศเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย ในพื้นท่ี             
๒ อ าเภอ ๑๓ ต าบล ประกอบด้วย อ าเภอเมืองหนองคาย จ านวน ๑๒ ต าบล อ าเภอสระใคร จ านวน ๑ ต าบล 
การด าเนินงานจนถึง ณ ปัจจุบันเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย มีความก้าวหน้าในการด าเนินงานแล้ว ดังนี้ 
     ๑. การจัดเตรียมพื้นท่ี : คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้มีค าส่ังเพิกถอนสภาพท่ีดินเพื่อ
ใช้เป็นพื้นท่ีให้เอกชนและหน่วยงานภาครัฐใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย จ านวน ๑ แปลง 
คือ ท่ีเล้ียงสัตว์ บ้านไชยาสาธารณประโยชน์ หมู่ท่ี ๔ ต าบลสระใคร อ าเภอสระใคร เนื้อท่ีถอนสภาพ ๗๑๘-๐-๐ 
ไร่ (ไม่มีปัญหาการบุกรุกพื้นท่ีของประชาชน) นอกจากนี้ จังหวัดยังได้จัดเตรียมพื้นท่ีเพื่อให้เอกชนเช่าและ
หน่วยงานภาครัฐใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีอ าเภอเมือ งหนองคาย อีก ๔ แปลง โดยไม่ต้องมีการถอนสภาพ 
ประกอบด้วย 
        - แปลงสถานีรถไฟนาทา ต าบลหนองกอมเกาะ อ าเภอเมืองหนองคาย เนื้อท่ี ๒๑๙-๐-
๐ ไร่ จัดเตรียมพื้นท่ีส าหรับเป็นสถานท่ีในการรวบรวมและกระจายสินค้าจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย            
ไปยังตลาดท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ โดยจังหวัดได้รับการอนุมั ติและจัดสรรงบประมาณ                   
ตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๕๙ เพื่อก่อสร้างศูนย์บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ        
ด้านการลงทุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ านวน ๓๔,๔๑๘,๘๐๐ บาท (ก่อสร้างอาคารศูนย์บริการฯ           
พร้อมครุภัณฑ์/ส่ิงอ านวยความสะดวก เป็นเงิน ๑๙,๔๑๘,๘๐๐ บาท และถนนสายทางเข้าศูนย์บริการฯ         
เป็นเงิน ๑๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท) นอกจากนี้กรมการขนส่งทางบก กระทรวงคมนาคม อยู่ระหว่างการศึกษา      
ความเหมาะสมโครงการก่อสร้างสถานีขนส่งสินค้าเพื่อเช่ือมโยง การขนส่งสินค้าระบบล้อและระบบราง           
เข้าด้วยกัน คาดว่าจะเริ่มด าเนินการก่อสร้างระหว่างปี พ.ศ.  ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ และจะเริ่มเปิดให้บริการ                 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ท้ังนี้  ได้มีการทดลองการขนส่งสินค้าทางระบบรางจากสถานีรถไฟนาทาไปยังเขตนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด จังหวัดระยองแล้ว เมื่อวันท่ี ๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ณ สถานีรถไฟนาทา 
        - แปลงสถานีรถไฟหนองคาย ต าบล หนองกอมเกาะ อ าเภอเมืองหนองคาย เนื้อท่ี ๑๕๒-๐-
๐ ไร่  จัดเตรียมพื้น ท่ีส าหรับเป็นสถานท่ีรองรับการขนส่ง ผู้โดยสารและส่ิงอ านวยความสะดวกอื่นๆ                            
ท้ังจากภายในประเทศและต่างประเทศโดยจังหวัดจะน าระบบแบบ CIQ มาบริการประชาชนเหมือนท่าอากาศยาน  
        - แปลงสถานีรถไฟหนองคาย (เก่า) ต าบลมีชัย อ าเภอเมืองหนองคาย เนื้อที่  
๑๐๐-๐-๐ ไร่ จัดเตรียมพื้นท่ีส าหรับใช้เป็นท่ีรองรับการคมนาคมขนส่ง และอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
        - แปลงนิคมอุตสาหกรรม ต าบลโพนสว่าง อ าเภอเมืองหนองคาย เนื้อท่ี ๒,๙๖๐-๐-๐ 
ไร่ จัดเตรียมพื้นท่ีส าหรับใช้เป็นท่ีรองรับโรงงานอุตสาหกรรม 
 ๒. การเตรียมความพร้อมด้านสาธารณูปโภค 
 ๒.๑ ระบบไฟฟ้า การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคได้ก าหนดพื้นท่ีส าหรับใช้เป็นพื้นท่ีในการ
พัฒนาระบบไฟฟ้าเพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จ านวน ๒ แห่ง คือ 
   - การก่อสร้างสถานีไฟฟ้าหนองคาย ๒ เนื้อท่ี ๘-๐-๐ ไร่  ณ บ้านไชยา หมู่ ท่ี ๔           
ต าบลสระใคร อ าเภอสระใคร ก าลังผลิต ๕๐ เมกะโวลต์แอมแปร์ (MVA) ใช้งบประมาณก่อสร้างปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ จ านวน ๑๕๘,๒๙๐,๐๐๐ บาท 
   - การก่อสร้างสถานีไฟฟ้าหนองคาย ๓ เนื้อท่ี ๔-๐-๐ ไร่ ณ บ้านดงเจริญ หมู่ ท่ี ๓      
ต าบลหินโงม อ าเภอเมืองหนองคาย ก าลังผลิต ๕๐ เมกะโวลต์แอมแปร์ ใช้งบประมาณก่อสร้างปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ จ านวน ๑๕๘,๒๙๐,๐๐๐ บาท 
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 ๒.๒ ระบบประปา การประปาส่วนภูมิภาคได้ก าหนดแผนการก่อสร้างระบบผลิต
น้ าประปา เพื่อรองรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ณ บริเวณบ้านโคกป่าฝาง หมู่ท่ี ๓  
ต าบลปะโค อ าเภอเมืองหนองคาย เนื้อท่ี ๑๐๐-๐-๐ ไร่ ก าลังผลิต ๑,๕๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อช่ัวโมง เพื่อส่งต่อ
น้ าประปาไปยังพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบ้านไชยา หมู่ท่ี ๔ ต าบลสระใคร อ าเภอสระใคร จังหวัดหนองคาย 
ใช้งบประมาณในการก่อสร้าง จ านวน ๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท    
 ๓. การเตรียมความพร้อมกิจการเป้าหมาย กิจการเป้าหมายท่ีได้รับความเห็นชอบ                   
จากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแล้ว มีดังนี้  
             - อุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการท่ีเกี่ยวข้อง  
             - อุตสาหกรรมส่ิงทอ เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องหนัง 
             - กิจการโลจิสติกส์ 
             - นิคมหรือเขตอุตสาหกรรม 
             - กิจการเพื่อการสนับสนุนการท่องเท่ียว 
   - กิจการอบพืชและไซโล 
   - กิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตร 
   - กิจการผลิตโครงสร้างโลหะส าหรับงานก่อสร้างหรืองานอุตสาหกรรม 
   - กิจการผลิตส่ิงพิมพ์ทั่วไป 
   - กิจการผลิตอาหารสัตว์หรือส่วนผสมอาหารสัตว์ 

  - กิจการผลิตวัสดุก่อสร้างและกิจการผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีตอัดแรงส าหรับงาน 
สาธารณูปโภค (ยกเว้นการผลิตกระเบื้องมุงหลังคาเซรามิกส์/การผลิตกระเบื้องปูพ้ืนหรือผนัง) 

   - กิจการผลิตส่ิงปรุงแต่งส าหรับประทินร่างกาย เช่น สบู่ ยาสระผม  
 - กิจการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกส าหรับสินค้าอุปโภค เช่น บรรจุภัณฑ์พลาสติก 

- กิจการผลิตส่ิงของจากเยื่อหรือกระดาษ เช่น กล่องกระดาษ 
   - กิจการพัฒนาอาคารส าหรับโรงงานอุตสาหกรรมและ/หรือคลังสินค้า 
 (๔) การเตรียมความพร้อมแรงงาน 
       - การเตรียมแรงงานภายในจังหวัด จังหวัดหนองคายโดยจัดหางาน จังหวัดได้ด าเนินการ
ส ารวจแรงงานในสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษาในพื้นท่ีความรับผิดชอบทุกแห่งแล้ว เพื่อรองรับ
ความต้องการแรงงานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
       - การเตรียมแรงงานต่างด้าวเพื่อเข้ามาท างานในลักษณะมาเช้า/กลับเย็น (มาตรา ๑๔)       
โดยจังหวัดได้เตรียมการจัดต้ังศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านแรงงานเรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างการรอข้อตกลง    
ว่าด้วยการข้ามแดนระหว่างไทย-ลาว ในการใช้บัตรผ่านแดน (Border Pass) เข้ามาท างานได้ ถ้าหากข้อตกลง
ดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว จังหวัดพร้อมให้บริการแรงงานต่างด้าวท่ีประสงค์จะเข้ามาท างานในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษหนองคาย 
  (๕) ศูนย์บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (One Stop Service) (ข้อมูลเดิม) 
       จังหวัดได้มีการจัดต้ังศูนย์บริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จด้านการลงทุน (One Stop Service) 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย เพื่อให้ค าแนะน า/ปรึกษา และสนับสนุนข้อมูลต่างๆห้กับผู้ประกอบการ/   
นักลงทุน/ประชาชน ณ ศาลากลางจังหวัด ช้ัน ๑ โดยมีผู้ประกอบการและนักลงทุนท่ีสนใจจะมาลงทุนในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคายมาติดต่อสอบถามข้อมูลแล้ว จ านวน ๔๓๓ ราย ประกอบด้วย 
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 - อุตสาหกรรมการเกษตร ประมงและกิจการท่ีเกี่ยวข้อง จ านวน ๖ ราย 
 - กิจการโลจิสติกส์            จ านวน ๑ ราย 
 - กิจการเพื่อสนับสนุนการท่องเท่ียว          จ านวน ๓๓ ราย 
 - ผู้ประกอบการมาใช้บริการจากศูนย์ให้บริการ SME ครบวงจร จ านวน ๓๙๐ ราย 

(๖) ความก้าวหน้าการเสนอขยายพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจหนองคาย (เพิ่มเติม)             
                                จังหวัดหนองคาย อยู่ระหว่างการเสนอขอขยายพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 

(เพิ่มเติม) ในพื้นท่ี อ าเภอโพนพิสัย ๓ ต าบล อ าเภอท่าบ่อ จ านวน ๓ ต าบล และ อ าเภอศรีเชียงใหม่ จ านวน ๓ 
ต าบล รวมเนื้อที่ ๒๖๓,๕๗๒ ไร่ 

                     (๗) รายงานผลการศึกษาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย  
        จังหวัดหนองคาย มี เนื้อท่ีประมาณ ๓,๐๒๖.๕๓๔ ตารางกิ โลเมตร หรือประมาณ 
๑,๘๙๑,๕๘๓ ไร่ (นับเป็นจังหวัดท่ีมีขนาดเล็กของภาคอีสาน โดยพื้นท่ีท้ังหมดก่อนท่ีจังหวัดบึงกาฬจะแยกตัวไป 
มีประมาณ ๗,๓๓๒ ตารางกิโลเมตร) ลักษณะเป็นรูปยาวเรียงทอดไปตามล าน้ าโขง ซึ่งเป็นเส้นกั้นเขตแดนกับ
ประเทศลาว  มีความยาวทั้งส้ิน ๑๙๕ กิโลเมตร ความกว้างของพื้นท่ีท่ีทอดขนานไปตามล าน้ าโขงโดยเฉล่ีย ๒๐ - 
๒๕ กิโลเมตร ช่วงท่ีกว้างท่ีสุดอยู่ท่ีอ าเภอเฝ้าไร่ และช่วงท่ีแคบท่ีสุดอยู่ท่ีอ าเภอท่าบ่อ จังหวัดหนองคาย มีอ าเภอ
ท่ีอยู่ติดกับล าน้ าโขง ๖ อ าเภอ คือ อ าเภอสังคม อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอเมือง อ าเภอโพนพิสัย 
และอ าเภอรัตนวาปี จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดท่ีมีขนาดใหญ่เป็นอันดับท่ี ๒๗ ของประเทศเป็นจังหวัดชายแดน
ริมฝ่ังแม่น้ าโขงท่ีส าคัญท่ีสุดแห่งหนึ่ง สามารถเดินทางข้ามไปเท่ียวยังฝ่ังลาวได้โดยสะดวก เพราะเป็นประตูสู่เมือง
เวียงจันทน์ แขวงเวียงจันทน์ นครหลวงเวียงจันทน์ เมืองหลวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
แขวงบอลิค าไซ เป็นท่ีต้ังของสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งแรก ท่ีเช่ือมโยงประเทศไทย-ลาว เข้าด้วยกันท าให้
หนองคายในวันนี้กลายเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีส าคัญเมืองหนึ่ง มีวัดวาอารามและวัฒนธรรมวิถีชีวิตชาวบ้านท่ี
น่าสนใจ โดยเฉพาะเป็นจุดชมบั้งไฟพญานาคในวันออกพรรษาท่ีมีช่ือเสียงไปท่ัวโลก และด้วยความท่ีเป็นเมืองสงบ
เงียบ เรียบง่าย เต็มไปด้วยบรรยากาศแห่งศาสนา วัฒนธรรมประเพณี และวิถีชีวิตพื้นบ้านท่ีผสมผสานกันได้อย่าง
ลงตัวและเหมาะแก่การท าเกษตรกรรมและประมงน้ าจืด  มีเสน่ห์ ท้ังยังอุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ 
หลากหลายไปด้วยอาหารการกินและสินค้านานาชนิด มีโรงแรมท่ีพักมากมายและการคมนาคมสะดวกสบาย โดย
ห่างจากกรุงเทพมหานครตามทางหลวงแผ่นดินสาย ๒ (ถนนมิตรภาพ) ประมาณ ๖๑๕ กิโลเมตร เมืองริมโขงแห่ง
นี้  จึงเป็นอีกหนึ่งเมืองท่องเท่ียวที่นักเดินทางไม่ควรพลาดมาเยี่ยมเยือน  ล้วนเป็นเสน่ห์ดึงดูดให้ผู้คนเดินทางมา
เยือนเมืองริมโขงแห่งนี้ ดังนั้นจังหวัดหนองคายจึงได้รับการเสนอในเป็นหนึ่งจังหวัดท่ีมีการจัดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และเมื่อมีการวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนและศักยภาพการพัฒนาจังหวัดหนองคายพบว่าจังหวัดหนองคาย  มี
ความสามารถในการแข่งขัน เนื่องจากจังหวัดหนองคายมีศักยภาพส าคัญ ได้แก่ การสร้างความเข้มแข็งของ
ประชาชน ชุมชน และสังคม การสร้างคุณค่าและยกระดับ มาตรฐาน สินค้าเกษตร  การสร้างการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  การสร้างอุตสาหกรรม การค้า การลงทุน และการท่องเท่ียว การสร้างความ
มั่นคงชายแดนและการพัฒนาคุณภาพระบบการให้บริการซึ่งท้ัง ๖ ด้านครอบคลุมทุกมิติของจังหวัดในการพัฒนา
ศักยภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน เตรียมความพร้อมส าหรับ การลงทุนขนาดใหญ่ท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคตได้เป็นอย่างดี 

 ส่วนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ มีศักยภาพและความสามารถในการ
แข่งขันด้านการเกษตร ความสามารถในการแข่งขันด้านอุตสาหกรรมและการค้า (ขายส่ง - ขายปลีก) ผลิตภัณฑ์
ชุมชน  ความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเท่ียว  และเมื่อศึกษาทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน ๑ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ พบว่าหนองคาย มี

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9A%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AC
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
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สภาพภูมิศาสตร์มีพื้นท่ีติดแนวชายแดนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และใกล้กับนครเวียงจันทร์ซึ่งเป็น
ศูนย์กลางการบริการของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมืองศูนย์กลางการบริหาร และศูนย์กลาง การ
เช่ือมโยงเศรษฐกิจของภูมิภาคตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้และระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก ของกรอบ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอนุภาคลุ่มน้ าโขง  (Greater Mekong Sub-region : GMS)  มีความได้เปรียบด้านการ
ลงทุนและการค้าชายแดน  กระแสนิยมสินค้าไทยของประเทศเพื่อนบ้านสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และเวียดนามซึ่งมีความคุ้นเคยและนิยมสินค้าไทย นโยบายการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เอื้อ
ต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการค้าการลงทุนของกลุ่มจังหวัด นโยบายการพัฒนาจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนด้านการผลิตเพื่อการส่งออกเอื้อต่อการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษของกลุ่มจังหวัด 

 ในส่วนของอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง เมื่อวิเคราะห์ศักยภาพของไทยภายใต้กรอบความร่วมมือ 
GMS  ซึ่งสรุปได้ว่าประเทศสมาชิก GMS เป็นสมาชิกอาเซียน (ยกเว้นจีน) มีพันธกรณีท่ีจะต้องลดเลิกมาตรการ
ต่างๆ ท้ังท่ีเป็นภาษีศุลกากรและมิใช่ภาษีศุลกากร (NTB) ตามก าหนดเวลาดังนั้นการอ านวยความสะดวก ทาง
การค้าภายใต้ GMS เป็นความร่วมมือท่ีจะช่วยผลักดันให้ประเทศเหล่านี้ลดเลิกมาตรการ NTB ได้ แผนงานพัฒนา
แนวพื้นท่ีเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) EWEC มีจุดท่ีเช่ือมต่อกับเส้นทาง       
ในแนวเหนือ-ใต้ (NSEC) หลายเส้นทาง ในหลายประเทศ ได้แก่ ย่างกุ้ง - ดาไว ในเมยีนมาร์ เชียงใหม่ - กรุงเทพฯ 
และหนองคาย - กรุงเทพฯ ในประเทศไทย เส้นทางหมายเลข ๑๓ ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ทางด่วน ๑A ในสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีการขยายโอกาสในการลงทุน โดยเฉพาะการก่อสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานของประเทศ โอกาสท่ีจะขยายฐานการผลิต ไปยังประเทศเพื่อนบ้าน เนื่องจากเป็นแหล่งท่ีอุดมสมบูรณ์
ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ เช่น พลังงาน ป่าไม้ และแร่ธาตุ เป็นต้น การขยายตลาดไปยังประเทศเพื่อนบ้าน และ
เป็นประตู่สู่ประเทศท่ีสามเพื่อการพึ่งพาตลาดในภูมิภาคอื่น ส่ิงเหล่านี้จึงเอื้อประโยชน์แก่จังหวัดหนองคายเป็น
อย่างยิ่ง 
 การวิเคราะห์ศักยภาพการลงทุนของจังหวัดหนองคาย 

เมื่อน าข้อมูลของจังหวัดหนองคาย กลุ่มจังหวัดและอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงท้ังสามส่วนมาประมวล 
ควบคู่กับเครื่องมือการวิเคราะห์แบบสอดคล้อง (Matching Analysis) ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision 
Support System) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพการลงทุนของจังหวัดหนองคายสามารถสรุปได้ดังนี้ 

๑. กิจการขนาดใหญ่ ท่ีเหมาะสมกับการลงทุนมี ๒ กิจการ ได้แก่ 
      (๑)  กิจการบริการและสาธารณูปโภค กิจการโลจิสติกส์ (Business services and    

     infrastructure  Business logistics)   
     (๒) กิจการสนับสนุนการท่องเท่ียว (Support Business Tourism)   
 ๒.  กิจการขนาดกลาง ได้แก่ การลงทุนมีระดับ digital economy มีความเหมาะสมกับการ

ลงทุน ม ี๑๖ กิจการ คือ  
  (๑) อสังหาริมทรัพย์ (Real estate) 

      (๒) การเงินนักท่องเท่ียวอาจต้องการแลกเปล่ียนเงินตรา (Financial)  
              (๓) การผลิต (Manufacturing)  

  (๔) การรับส่งข้อมูล (Transmission)  
             (๕) งานสร้างสรรค์และส่ือ (Creative & Media)  
   (๖) ท่ีพัก (Accommodation)  
    (๗) คลังสินค้า (Warehouse) 
   (๘) กีฬา (Sport) 
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     (๙) กิจการสนับสนุนการท่องเท่ียว (Entertainment) 
     (๑๐) อาหาร (Food)  
     (๑๑) ยานยนต์และการซ่อมแซม (Motor Vehicle & Repair)  
     (๑๒) การธนาคาร (Banking)   
     (๑๓) การท่องเท่ียว (Tourism)  
     (๑๔) โทรคมนาคม (Telecom)  
     (๑๕) ร้านอาหาร (Restaurant)   
     (๑๖) โรงแรม (Hotel)   

๓. กิจการขนาดเล็ก ระดับชาวบ้าน มี ๑๘ กิจการ โดยแบ่งออกเป็น ๓ ด้าน คือ  
               ๓.๑ ด้านวิถีชีวิต  ซึ่งมีกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องอยู่ ๕  กิจกรรม ดังนี้คือ 

(๑)  งานซ่อมบ ารุง (Maintenance)  
(๒)  การจัดงาน (Event Organizer)  
(๓)  งานอิเล็กทรอนิกส์,ช่างวางท่อ (Electronic, plumber)  
(๔)  ภาพยนตร์ (Film/Cinema)  
(๕)  การสร้างภาพเคล่ือนไหวโดยการฉายภาพนิ่งหลาย ๆ ภาพต่อเนื่องกันด้วยความเร็วสูง   

   ๓.๒ วิถีอาชีพ ซึ่งมีกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องอยู่ ๖ กิจกรรม ดังนี้ คือ 
(๑)  รองเท้า (Shoes/Foot wears)  
(๒)  ร้านค้า/ร้านสะดวกซื้อ (Retail/Shopping)  
(๓)  ตลาดสด (Fresh Market/Whole sale)  
(๔)  ร้านดอกไม้ (Flower/Whole sale)  
(๕)  การเกษตร/ห่วงโซ่อุปทาน (Agricultural /Supply Chain)  
(๖)  การเกษตร/ส ารวจการแบ่งเขต (Agricultural/ Survey Zoning)   

  ๓.๓ วิถีด ารงชีวิต ซึ่งมีกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องอยู่ ๗ กิจกรรม ดังนี้คือ 
(๑) โรงแรม (Hotel)  
(๒) ผู้ท่ีมีวิชาชีพทางด้านสาธารณสุข (Pharm/ Eyesight)  
(๓) การท่องเท่ียว (Tourism)  
(๔) ร้านอาหาร (Restaurant)  
(๕) โรงพยาบาล/สุขภาพ/สปา (Hospitality/ Wellness/Spa)  
(๖) คลินิก/โรงพยาบาล/บูติค (Clinic/ Hospital/ Boutiques)   
(๗) บ้านพักคนชรา (Nursing Home)  

 ผลกระทบทางสังคม วัฒนธรรม วิถีชีวิต และแนวทางการแก้ไข 
ผลกระทบ : ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นในด้านต่างๆในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย  

สามารถจ าแนกหรือจัดกลุ่มปัญหาผลกระทบได้ดังนี้ 
๑. ผลกระทบด้านเศรษฐกิจได้แก่ การแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนซึ่งผู้ประกอบ  

การท้องถิ่นยังไม่มีขีดความสามารถเพียงพอและยังไม่พร้อมท่ีจะเข้าสู่เวทีการแข่งขัน ท้ังการแข่งขันทางด้านราคาและ
คุณภาพการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์และการค้าขายท่ีก าลังเติบโต  

๒. ผลกระทบด้านสังคมและกฎหมาย ได้แก่ ความเข้าใจในบริบททางสังคม หรือกฎหมายท่ีแตกต่าง 
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กัน รวมท้ังวิถีชีวิตชุมชนท่ีแตกต่างกันอาจก่อให้เกิดปัญหาการปรับตัวและการใช้ชีวิตร่วมกันรวมท้ังระบบ 
๓. ผลกระทบด้านการเมือง และความมั่นคง  ได้แก่ การก่อตัวของกลุ่มแรงงานข้ามชาติ จ านวน 

มากท่ีรวมตัวกันเป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจต่อรองและน าไปสู่ปัญหาความมั่นคง และน าไปสู่การมีส่วนร่วมนอกระบบในการแสวงหา
ประโยชน์ของภาคการเมือง 

๔. ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม ได้แก่ ขยะ การบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม การปล่อย 
น้ าเสียลงในแม่น้ าล าคลอง หนองบึง หรือการปล่อยมลพิษ 

๕. ผลกระทบด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และการส่ือสาร ได้แก่ การเปล่ียนแปลง 
ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือวัฒนธรรม รวมท้ังการใช้ภาษาในการส่ือสาร รวมท้ังวิถีในการด ารงชีวิต ท่ีอาจ      
มีรูปแบบท่ีเปล่ียนแปลงหรือผิดเพี้ยนไปจากเดิม  

๖. ผลกระทบด้านสาธารณูปโภค ได้แก่ ความต้องการสาธารณูปโภคด้านไฟฟ้า ประปา ขนส่ง  
ถนนท่ีมีปริมาณเพิ่มมากเพิ่มมากข้ึน 

๗. ผลกระทบด้านสาธารณสุข ได้แก่ การรักษาผู้ป่วยท่ีมีปริมาณเพิ่มข้ึน  และการแพร่ระบาด 
ของโรครวมท้ังการควบคุมโรค  

๘. ผลกระทบด้านแรงงานและความยากจน ได้แก่ การขยายตัวของกลุ่มแรงงานผิดกฎหมาย              
และการแย่งชิงงาน และภาวะคนล้นงาน และปัญหาความยากจน หรือตกงาน เป็นต้น 

๙. ผลกระทบจากความขัดแย้งในเรื่องการจัดการทรัพยากร สิทธิในท่ีดิน สิทธิในการท างาน 
๑๐. ผลกระทบด้านงบประมาณรายจ่ายภาครัฐ ได้แก่ งบประมาณด้านการบริหารสาธารณะ             

การคมนาคม การสาธารณูปโภค การรักษาพยาบาล การป้องกันอาชญากรรมและการดูแลรักษาความปลอดภัย 
 ส าหรับแนวทางในการแก้ไขผลกระทบข้างต้น จังหวัดหนองคายจะต้องมีการเตรียมการใน              

ด้านการลงทุน การเตรียมความพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงทางสังคมวัฒนธรรมวิถีชีวิต ดังนี้ 
๑. ด้านเศรษฐกิจ ควรมีการจัดต้ังศูนย์พัฒนาผู้ประกอบการเพื่อสร้างความมั่นคงและความมั่นใจ 

ให้กับผู้ประกอบการใหม่ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในท่ีจะเข้าสู่เวทีการแข่งขัน และควรมีการจัดต้ัง
ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จเพื่อบริการข้อมูลและประสานงานในด้านต่างๆให้ผู้ประกอบการในจังหวัดหนองคาย  
  ๒. ด้านสังคมและกฎหมาย ควรจัดต้ังศูนย์ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน ท่ีประสบปัญหาต่างๆ        
อันเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ตลอดจนการให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษาทางด้าน
กฎหมายเพื่อช่วยเหลือประชาชนผู้ด้อยโอกาส ตลอดจนแก้ปัญหาความขัดแย้ง  ภายในสังคมและชุมชน           
อันเกิดจากการอยู่ร่วมกันท่ีหลากหลายของผู้คนท่ีเข้ามาท างานภายในจังหวัดหนองคาย 

๓. ด้านการเมืองและความมั่นคง ควรให้ความส าคัญกับการเฝ้าระวังปัญหาการรวมกลุ่มของ 
แรงงานข้ามชาติพี่อาจรวมตัวกันในการสร้างอ านาจต่อรองและน าไปสู่ปัญหาความมั่นคง  รวมท้ังอาจน าไปสู่     
การมีส่วนร่วมนอกระบบในทางการเมือง 

๔. ด้านผลกระทบและส่ิงแวดล้อม ควรให้ความส าคัญกับการจัดการขยะในชุมชนท่ีเกิดขึ้นใหม่การ 
บุกรุกทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การบ าบัดน้ าเสียภายในพื้นท่ีโดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ             
และในชุมชนหนาแน่นซึ่งจะเกิดขึ้นใหม่ รวมท้ังการเฝ้าระวังการปล่อยมลพิษในรูปแบบต่างๆของอุตสาหกรรมท่ี
อาจเกิดขึ้นในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ควรประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจให้กับชุมชนและประชาชนในจังหวัด
หนองคายได้เข้าใจถึงการพัฒนาท่ีจะน าความเจริญมาสู่จังหวัดจัดท าแผนผังแบ่งพื้นท่ีให้ชัดเจนเกี่ยวกับโครงการ
ใหญ่ท่ีอาจกระทบกับส่ิงแวดล้อมและให้มีกองทุนเพื่อบ าบัดเยียวยาแก่ผู้ท่ีได้รับผลกระทบท่ี   ไม่สามารถแก้ไข   
หรือช่วยเหลือตัวเองได้ 
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๕. ด้านขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและการส่ือสาร ควรให้มีการอนุรักษ์และสืบสาน  
ประเพณีวัฒนธรรมท่ีส าคัญในชุมชนท้องถิ่น รณรงค์การใช้ภาษาเพื่อการส่ือสารควบคู่กันไปท้ังในระดับสากลและ
ภาษาประจ าถิ่น การใช้ศิลปะประจ าถิ่นมาก าหนดเป็นรูปแบบอาคารสถานท่ีต่างๆท่ีปลูกสร้างขึ้นใหม่ภายใน          
และโดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การวางรากฐานการศึกษาให้แก่เยาวชนได้เรียนรู้  เข้าใจและสืบทอด
วัฒนธรรมอันดีท่ีมีอยู่โดยรอบพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

๖. ด้านสาธารณูปโภค นอกจากจะมีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคโดยสมบูรณ์ภายในเขต 
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแล้วควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาสาธารณูปโภคแก่ชุมชนโดยรอบเพื่อรองรับแรงงาน     
ท่ีจะเข้ามาพ านักอยู่โดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

๗. ด้านการสาธารณสุข ควรปรับปรุงระบบการรักษาพยาบาลการแพร่ระบาดและการควบคุมโรค 
รองรับประชากรท่ีจะมีเพิ่มมากขึ้นโดยเฉพาะโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลโดยรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

๘. ด้านแรงงาน ควรเฝ้าระวังการขยายตัวของกลุ่มแรงงานผิดกฎหมายการแย่งชิงงานภาวะ        
คนล้นงาน ปัญหาความยากจนโดยจัดให้มีศูนย์ช่วยเหลือแรงงานท่ีประสบปัญหาให้มีทางเลือกในการประกอบ
อาชีพที่หลากหลาย การจัดให้มีการพัฒนาทักษะให้กับชุมชนให้มีทักษะใหม่อาชีพใหม่รองรับบริบทของหนองคาย        
ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

๙. ด้านความขัดแย้งในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิทธิในท่ีดินสิทธิในการท างาน ควรจัด 
ให้มศูีนย์ช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับผลกระทบเพื่อไกล่เกล่ียแก้ไขปัญหาข้อพิพาท 

๑๐. ด้านงบประมาณรายจ่ายภาครัฐ ควรให้ความส าคัญกับการบริหารสาธารณะโดยรอบพื้นท่ี 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเพื่อพัฒนาระบบคมนาคมสาธารณูปโภคการรักษาพยาบาล การป้องกันอาชญากรรม
การรักษาความปลอดภัยโดยอาจจัดต้ังเป็นกองทุนในการพัฒนาพื้นท่ีรอบเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นต้น 

 ภัยคุกคามและแนวทางการแก้ไข : ภัยคุกคามท่ีอาจเกิดขึ้นในจังหวัดหนองคายมีดังนี้ 
๑. อาชญากรรมข้ามชาติ และองค์กรอาชญากรรม และการกระท าผิดอาญา ได้แก่ การทะเลาะวิวาท  

ความผิดเกี่ยวกับชีวิตร่างกาย ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ซึ่งกระท าโดยชาวต่างประเทศ 
๒. การก่อการร้าย ได้แก่ การแฝงตัวเข้ามาสืบสวนหาข่าวการเกิดเครือข่ายหรือการสร้างกลุ่มท่ีมี 

แนวคิดหรือมุมมองท่ีแตกต่างการร่วมมือกับกลุ่มก่อการร้ายเพื่อปฏิบัติการตามแนวชายแดน การค้าอาวุธสงคราม 
๓. ยาเสพติด ได้แก่ การลักลอบหรือค้ายาเสพติด การแพร่ระบาดของยาเสพติด  
๔. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ได้แก่ การกระท าความผิดเกี่ยวกับกฎหมายคอมพิวเตอร์        

การหลอกลวง หรือฉ้อโกง ท่ีใช้ระบบคอมพิวเตอร์เป็นเครื่องมือ 
๕. ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ได้แก่ อุทกภัย วาตภัย  ภัยแล้ง อัคคีภัย 
๖. โรคอุบัติใหม่ท่ีชาวต่างชาติเป็นพาหะ  
๗. การค้าแรงงานผิดกฎหมาย ผู้หลบหนีเข้าเมือง และการค้ามนุษย์ ได้แก่ การลักลอบเข้าเมืองโดยผิด 

กฎหมาย การหลอกลวงแรงงาน การบังคับใช้แรงงาน การค้าทาส การค้ามนุษย์ การหลีกเล่ียงการขออนุญาตท างาน      
ตามกฎหมาย  

๘. ผู้มีอิทธิพล ได้แก่ การรวมตัวเพื่อใช้อ านาจของกลุ่มเพื่อต่อรองผลประโยชน์ การรวมกลุ่มของคน    
เพื่อสร้างอิทธิพลและกระท าผิดกฎหมาย การเรียกเงินค่าคุ้มครองหรือค่านายหน้าในการท างานโดยผิดกฎหมาย 
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แนวทางแก้ไขมาตรการป้องกันและเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยคุกคามที่ส าคัญ ประกอบด้วย 
  ๑. ด้านอาชญากรรมข้ามชาติองค์กรอาชญากรรมและการกระท าผิดอาญาซึ่งกระท าโดยชาว

ต่างประเทศ ควรจัดระบบเฝ้าระวังทางอิเล็กทรอนิกส์เช่นทีวีวงจรปิดในสถานท่ีส าคัญท่ีเป็นจุดเส่ียงในพื้นท่ีตัว
เมืองและชุมชนท่ีมีความเจริญการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับโรงแรมสถานบริการโดยเคร่งครัดในเรื่อง      
การตรวจสอบจัดเก็บเอกสารหลักฐานของชาวต่างชาติท่ีเข้ามาพ านักและใช้บริการ ตลอดจนการสร้างอาสาสมัคร
เฝ้าระวังให้มีความเข้มแข็งในการปฏิบัติหน้าท่ี  เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างชุมชนในการแจ้งข่าว
อาชญากรรมและการป้องกันตนเอง 

๒. ด้านการก่อการร้าย ควรมีชุดเฉพาะกิจเฝ้าระวังสืบสวนหาข่าวความเคล่ือนไหวของกลุ่มชาว 
ต่างชาติท่ีมีพฤติการณ์การใช้ความรุนแรงการค้าอาวุธสงคราม ให้มีการบังคับใช้กฎหมายโดยเคร่งครัดมีการตรวจ
ตราอาวุธและส่ิงผิดกฎหมายเป็นประจ า ให้มีการแลกเปล่ียนข่าวสารระหว่างหน่วยงานภายใน และระหว่าง
ประเทศ การตรวจสอบในบริเวณด่านพรมแดนและพื้นท่ีท่ีเป็นช่องทางเข้าออกระหว่างประเทศรวมท้ังจุดเส่ียง
ต่างๆควรจัดให้มีเครื่องมือป้องกันบรรเทาสาธารณภัยอันเนื่องมาจากการ  ก่อวินาศกรรมด้วยการใช้สารเคมี
สารพิษต่างๆ 

๓. ด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด ควรมีมาตรการในการป้องกัน ป้องปราม และปราบปรามผู้ค้า       
และผู้เสพรวมถึงสถานประกอบการในพื้นท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษควรจะเป็นสถานประกอบการสีขาวมีการ
ตรวจสารเสพติดผู้ท่ีท างานในพื้นท่ีทุกคนเป็นประจ า กวดขันมิให้มีการลักลอบจ าหน่ายยาเสพติดโดยการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด จัดต้ังกองทุนเพื่อสนับสนุนหน่วยงานของรัฐในการแก้ไขปัญหายาเสพติดภายในพื้นท่ีเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นท่ีหมู่บ้านชุมชนโดยรอบ รวมท้ังให้มีการจัดต้ังอาสาสมัครในการเฝ้าระวังแจ้ง
ข่าวสารให้หน่วยงานภาครัฐ 

๔. ด้านอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ควรให้มีศูนย์เฝ้าระวังการกระท าความผิดท่ีเกี่ยวกับกฎหมาย 
คอมพิวเตอร์ ลิขสิทธิ์ การให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนภาคเอกชนผ่านส่ือต่างๆ  เพื่อมิให้ถูกหลอกลวง    
หรือฉ้อโกง 

๕. ด้านการป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติและภัยอันเกิดจากมนุษย์ ควรให้ความส าคัญกับการ 
จัดเตรียมเครื่องมือท่ีทันสมัยรองรับภัยทุกชนิดท่ีอาจเกิดขึ้นภายในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้ครอบคลุมพื้นท่ี
ภายในและพื้นท่ีโดยรอบ การให้การศึกษาเกี่ยวกับประเภทภัยต่าง ๆ ท่ีมีโอกาสเกิดขึ้นเพื่อให้ความรู้  ความเข้าใจ       
แก่แรงงานและประชาชนรอบบริเวณ จัดให้มีระบบการแจ้งเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพ และมีการฝึกซ้อมเป็น
ประจ าทุกระยะ 

๖. ด้านการป้องกันโรคอุบัติใหม่ ควรให้มีการเฝ้าระวังติดตามข่าวสารโรคอุบัติใหม่ท่ีเกิดขึ้น     
ในประเทศข้างเคียงและท่ีชาวต่างชาติท่ีอาจเป็นพาหะ ให้มีระบบการสอบสวนโรคท่ีมีประสิทธิภาพค้นหาผู้ป่วย  
ได้อย่างฉับไว พร้อมท้ังมีการเตรียมความพร้อมไว้ ณ สถานพยาบาลทุกแห่ง 

๗. ด้านการค้าแรงงานผิดกฎหมายผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ควรจัดให้มีศูนย์  
เฝ้าระวังและด าเนินการเยียวยาผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน  พัฒนาฐานความเข้มแข็งของเครือข่าย
คุ้มครองแรงงาน และการบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้กระท าความผิดโดยเคร่งครัด ให้มีข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้าน
ในการปราบปรามผู้กระท าความผิดในลักษณะดังกล่าวมีการตรวจตราสถานบริการพื้นท่ีเส่ียงประกอบอาชีพท่ีผิด
กฎหมายเป็นประจ าโดยต่อเนื่อง เปิดบริการการขออนุญาตท างานภายในประเทศให้มีความสะดวกรวดเร็วและ
เกิดความมั่นคง 
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๘. ด้านการปราบปรามผู้มีอิทธิพล ให้มีการด าเนินการบังคับใช้กฎหมายโดยเคร่งครัดท้ังในด้าน          
การตรวจตรา การตรวจค้น การพิจารณาอนุญาต ให้มีอาวุธปืน การติดตามเฝ้าระวังพฤติการณ์ของบุคคล              
ท่ีประกอบอาชีพไม่สุจริตซึ่งอาจกลายเป็นผู้มีอิทธิพลอย่างใกล้ชิด 
 

 ๑.๑๑.๗ กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาจังหวัดหนองคาย 
 (๑) กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง (Greater Mekong Subregion 
Economic Cooperation : GMS) มีสมาชิกจ านวน ๖ ประเทศ ประกอบด้วย ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม 
และจีนตอนใต้ ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยครอบคลุมเนื้อท่ี ๒.๓๔ ล้านตารางกิโลเมตร มีประชากรรวม ๒๕๗.๕ 
ล้านคน โดยโครงการนี้มีช่ือเต็มว่า GMS Economic Corridors หรือ ระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงมี
วัตถุประสงค์เพื่อ ส่งเสริมการขยายตัวด้านอุตสาหกรรม การเกษตร การค้า การลงทุนและบริการ เพื่อให้เกิดการ
จ้างงาน ยกระดับการครองชีพ การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกัน, การใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ี
ส่งเสริมกันอย่างมีประสิทธิภาพ และช่วยเพิ่มขีดความสามารถ และโอกาสการแข่งขันในเวทีการค้าโลก  ผ่านกล
ยุทธ์หลัก ๓ ด้าน คือ สนับสนุนให้มีการเช่ือมโยงระหว่างกัน (Connectivity) เพื่อให้เกิดการเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน (Competitiveness) โดยการรวมกลุ่มกันในอนุภูมิภาค (Community) โครงการนี้ได้รับเงิน
อุดหนุนจาก ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชียหรือ ADB (Asian Development Bank)    ในการพัฒนา
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานหลายแขนง โดยเฉพาะเส้นทางคมนาคมทางถนน แต่ก็รวมถึงระบบไฟฟ้า โทรคมนาคม 
ส่ิงแวดล้อม และกฎหมายด้วย ส าหรับสาขาความร่วมมือของ GMS มี ๙ สาขา ได้แก่ คมนาคมขนส่ง 
โทรคมนาคม พลังงาน การค้า การลงทุน เกษตร ส่ิงแวดล้อม การท่องเท่ียว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
 (๒) ประชาคมอาเซียน : สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (Association of 
Southeast Asian Nations) ก่อต้ังขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพหรือปฏิญญาอาเซียนเมื่อวันท่ี ๘ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๑๐ โดยมีประเทศสมาชิก ๕ ประเทศ ประกอบไปด้วย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์  สิงคโปร์และไทยเพื่อ
ส่งเสริมความร่วมมือทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ต่อมา          
มีประเทศสมาชิกเพิ่มเติมได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว พม่า และกัมพูชา ตามล าดับจึงท าให้ปัจจุบัน
อาเซียนมีสมาชิก ๑๐ ประเทศ  
                  ปัจจุบันบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ          
ได้เปล่ียนแปลงไปอย่างมากท าให้อาเซียนต้องเผชิญส่ิงท้าทายใหม่ๆ อาทิ โรคระบาด การก่อการร้าย ยาเสพติด
การค้ามนุษย์  ส่ิงแวดล้อม ภัยพิบั ติ  อีก ท้ัง  ยั งมีความจ า เป็น ต้องรวมตัวกันเพื่ อ เพิ่ มอ านาจต่ อรอง                    
และขีดความสามารถทางการแข่งขันกับประเทศในภูมิภาคใกล้เคียงและในเวทีระหว่างประเทศผู้น าอาเซียน      
จึงเห็นพ้องกันว่า อาเซียนควรจะร่วมมือกันให้เหนียวแน่น เข้มแข็งและมั่นคงยิ่งขึ้น จึงได้ประกาศ “ปฏิญญา     
ว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับท่ี ๒” (Declaration of ASEAN Concord II) ซึ่งก าหนดให้มีการ            
สร้างประชาคมอาเซียนท่ีประกอบไปด้วย ๓ เสาหลัก ได้แก่   
    - ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security 
Community - APSC) มุ่งให้ประเทศกลุ่มสมาชิกอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข แก้ไขปัญหาระหว่างกันโดยสันติวิธี     
มีเสถียรภาพและความมั่นคงรอบด้าน เพื่อความมั่นคงปลอดภัยของเหล่าประชาชน 
   - ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) มุ่งเน้นให้เกิดการ
รวมตัวกันทางเศรษฐกิจ และความสะดวกในการติดต่อค้าขายระหว่างกัน เพื่อให้ประเทศสมาชิกสามารถแข่งขัน
กับภูมิภาคอื่นๆได้โดย 
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   - ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community - ASCC)      
มุ่งหวังให้ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ท่ีดี มีความมั่นคงทางสังคม มีการพัฒนาในทุกๆ ด้าน และมีสังคม
แบบเอื้ออาทร โดยจะมีแผนงานสร้างความร่วมมือ ๖ ด้าน คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การคุ้มครองและ
สวัสดิการสังคม สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม ความยั่งยืนด้านส่ิงแวดล้อม การสร้าง อัตลักษณ์อาเซียน                   
การลดช่องว่างทางการพัฒนา ซึ่งต่อมาผู้น าอาเซียนได้ตกลงให้มีการจัดต้ังประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จเร็วขึ้นมา
เป็นภายใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 (๓) กรอบความร่วมมือ ๓ ประเทศ ๙ จังหวัด : ประเทศในลุ่มน้ าโขงประกอบด้วย ประเทศไทย จ านวน ๔ 
จังหวัด ได้แก่ จังหวัดหนองคาย จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม และจังหวัดบึงกาฬ สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว จ านวน ๒ แขวง ได้แก่ แขวงบอลิค าไซ และแขวงค าม่วน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม จ านวน ๓ 
จังหวัด ได้แก่ จังหวัดฮาติงห์  จังหวัดเหงะอาน และจังหวัดกว๋างบิง ได้ก่อต้ังความร่วมมือ ๓ ประเทศ ๙ จังหวัด 
ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันโดยมีกรอบความร่วมมือร่วมกันใน ๓ ด้าน ได้แก่ 
  - ด้านการศึกษา วัฒนธรรม และกีฬา   
  - ด้านการค้า การลงทุน   
  - ด้านการท่องเท่ียว  
 กรอบความร่วมมือ ๓ ประเทศ ๙ จังหวัด ดังกล่าวจัดให้มีการประชุมครั้งแรกเมื่อวันท่ี                
๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ณ เมืองวินห์ จังหวัดเหงะอานห์ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ท่ีประชุมมีมติ
เห็นชอบให้มีการจัดประชุมร่วมกันของผู้บริหารระดับสูงของจังหวัด/แขวง เพื่อทบทวนและหามาตรการความ
ร่วมมือซึ่งกันและกันโดยผลัดกันเป็นเจ้าภาพปีละ ๑ ครั้ง ก่อนมีการประชุมร่วมกันของผู้บริหารระดับสูงของจังหวัด/
แขวง  จะมีการประชุมคณะอนุกรรมการส าหรับยกร่างและเตรียมการประชุมฯร่วมกัน โดยการประชุมครั้งต่อไป
ก าหนดจัดให้มีการประชุมคณะอนุกรรมการยกร่างและเตรียมการประชุม ณ จังหวัดกว๋างบิง สาธารณรัฐสังคม
นิยมเวียดนามในห้วงเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ และประชุมผู้บริหารระดับสูงของจังหวัด/แขวง ณ  
จังหวัดบึงกาฬ ราชอาณาจักรไทยตามล าดับต่อไป 
 (๔) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง    
             (Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Stratege : ACMECS) 
เป็นกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคท่ีจัดต้ังขึ้น เพื่อใช้ประ โยชน์จากความแข็งแกร่ง และ
ความหลากหลายของท้ัง ๕ ประเทศสมาชิก (กัมพูชา ลาว พม่า ไทย และเวียดนาม) เพื่อส่งเสริมการพัฒนาอย่าง
สมดุล โดยการประชุมผู้น า ACMECS จัดขึ้นครั้งแรกเมื่อวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๖ ท่ีเมืองพุกาม 
สหภาพพม่าซึ่งผู้น าประเทศสมาชิกได้ลงนามในปฏิญญาพุกาม (Bagan Declaration) เพื่อจัดต้ังกรอบความ
ร่วมมือ ACMECS พร้อมท้ังให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการครอบคลุมความร่วมมือ ๕ สาขา ได้แก่ การอ านวย
ความสะดวก ด้านการค้า และการลงทุน ความร่วมมือด้านเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม การเช่ือมโยงเส้นทาง
การคมนาคมการท่องเท่ียว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ต่อมา ในการประชุมระดับรัฐมนตรีเมื่อเดือนสิงหาคม 
พ.ศ.  ๒๕๔๘ และในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ณ เมืองปากเซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีประชุมได้เห็นชอบ
ให้แยกความร่วมมือสาขาเกษตรและอุตสาหกรรมและแยกเป็นสาขาความร่วมมือท่ี ๗ คือ สาขาอุตสาหกรรมและ
พลังงาน ล สุดมติท่ีประชุมผู้น า ACMECS ครั้งท่ี ๓ เมื่อวันท่ี ๕ - ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑ ณ กรุงฮานอย ท่ี
ระบุให้เพิ่มส่ิงแวดล้อม และให้ท่ีประชุมระดับรัฐมนตรีพิจารณาเกี่ยวกับการจัดต้ังคณะท างานด้านส่ิงแวดล้อม
ภายใต้ความร่วมมือ ACMECS 
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 (๕) แผนปฏิบัติการแม่น้ าโขงปลอดภัย ๖ ประเทศ (จีน ลาว เมียนมา ไทย กัมพูชา และ เวียดนาม) 
 พื้นท่ีสามเหล่ียมทองค าเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศไทยและ
ประเทศอื่นๆในภูมิภาคโดยตรง เป็นแหล่งผลิตฝ่ิน เฮโรอีน ไอซ์ และยาบ้า ปัญหาการผลิตยาเสพติดในพื้นท่ี
สามเหล่ียมทองค ามาจากชนกลุ่มน้อยท่ีมีกองก าลังติดอาวุธ และส่วนใหญ่มีเขตปกครองพิเศษของตนเอง          
ซึ่งชนกลุ่มน้อยเหล่านี้มีพื้นท่ีอิทธิพลอยู่ตามแนวชายแดน เช่น ชายแดนประเทศจีน ชายแดนไทย เมื่อผลิตยาเสพ
ติดได้แล้ว ยาเสพติดบางส่วนจะถูกส่งออกไปทางประเทศจีน บางส่วนเข้าไปในเมียนมาร์ก่อนจะออกสู่ทะเลไป
ประเทศท่ีสามหรือไปยังประเทศบังกาลเทศและบางส่วนถูกล าเลียงผ่านแม่โขงเพื่อเข้าไทยหรือไปยังประเทศ       
ท่ีสาม และบางส่วนเข้าสู่ประเทศไทยทางชายแดนภาคเหนือโดยตรง  เนื่องจากไทยมีพื้นท่ีติดกับสามเหล่ียม
ทองค าและมีเส้นทางท่ีสะดวก 

 นอกจากการน ายาเสพติดท่ีผลิตได้กระจายออกสู่ประเทศต่างๆ แล้วส่ิงส าคัญอีกอย่างหนึ่ง 
คือการลักลอบน าสารต้ังต้น เคมีภัณฑ์และอุปกรณ์ท่ีใช้ในการผลิตเข้าสู่แหล่งผลิตในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค าซึ่ง
น าเข้าสารตั้งต้นท่ีส าคัญจากอินเดียและจีนโดยเฉพาะซูโดอีเฟดรีนซึ่งเป็นสารต้ังต้นท่ีใช้ในการผลิตไอซ์และยาบ้า
ส่วนเคมีภัณฑ์ท่ีส าคัญบางส่วนน าเข้าจากจีน ไทย และเวียดนาม ผ่านทาง ลาว โดยเฉพาะกาเฟอีนท่ีใช้ผสมในการ
อัดเม็ดยาบ้า มีการน าเข้าจากเวียดนามผ่าน ลาว ข้ามแม่น้ าโขงจากแหล่งผลิตซึ่งในปัจจุบันพบการใช้เส้นทางด้าน
นี้เพิ่มมากขึ้น ส าหรับประเทศไทยส่วนใหญ่จะน าเข้าสารเคมีท่ีใช้ในการผลิตอัดเม็ดยาบ้า เช่น แป้ง กาว สีผสม
อาหาร กล่ินวานิลลา 

 การแก้ไขปัญหาแหล่งยาเสพติดในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค าเป็นการด าเนินการท่ีท าได้
ค่อนข้างยากเนื่องจากเกิดจากปัญหาของกลุ่มผู้ผลิตท่ีมีกองก าลังติดอาวุธ และมีเขตการปกครองพิเศษของตนเอง 
มีพื้นท่ีอยู่ภายใต้อิทธิพลของตนเองแบบเบ็ดเสร็จ ท าให้รัฐบาลเข้าไปด าเนินการได้ยากและบางพื้นท่ียังมีการสู้รบ
กันอยู่ ดังนั้น การท่ีจะให้ประเทศใดประเทศหนึ่งด าเนินการแก้ปัญหาแต่ฝ่ายเดียวนั้นจึงเป็นเรื่องท่ีด าเนินการได้
ยากมากต้องใช้ความร่วมมือของประเทศท่ีอยู่รอบๆ พื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า ท้ังสนับสนุนช่วยเหลือรัฐบาล    
เมียนมาในการแก้ไขปัญหายาเสพติดท่ีเข้าสู่ประเทศของตน และการสกัดกั้นสารต้ังต้นและเคมีภัณฑ์ท่ีมาจาก
ประเทศของตนเป็นทางผ่านไม่ให้เข้าไปยังแหล่งผลิตได้ 

 ท่ีผ่านมามีโครงการแม่น้ าโขงปลอดภัยซึ่งเป็นการด าเนินการร่วมกันของ ๔ ประเทศ คือ จีน 
ลาว เมียนมาร์และไทย เริ่มโครงการระยะแรกโดยจีนเป็นเจ้าภาพเมื่อปี  พ.ศ. ๒๕๕๖ มีผลการด าเนินการท่ี
ประสบความ ส าเร็จอย่างน่าพอใจ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพโดยต้ังศูนย์ปฏิบัติการ 
แม่น้ าโขงปลอดภัยท่ี จ.เชียงใหม่ ซึ่งอาจกล่าวประสบความส าเร็จอย่างดี มีผลการจับกุมยาเสพติดและสามารถ
สกัดกั้นสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์มิให้เข้าในยังแหล่งผลิตได้ในปริมาณมาก  

 จากผลของความส าเร็จดังกล่าวท้ังส่ีประเทศจึงมีความเห็นพ้องต้องกันว่าให้มีการด าเนิน
โครงการแม่น้ าโขงปลอดภัยต่อไปเพื่อสกัดกั้นยาเสพติดท่ียังมีการผลิตอยู่ แต่จะขยายออกเป็นโครงการระยะ ๓ ปี
ต้ังแต่ป ีพ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ และเชิญอีก ๒ ประเทศ ซึ่งอยู่ในภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงและเผชิญกับปัญหายาเสพ
ติดในลักษณะเดียวกันเข้าร่วม คือ ประเทศกัมพูชาและเวียดนาม 
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พื้นที่ด าเนนิการ 
  การด าเนินการแผนแม่น้ าโขงปลอดภัย ๖ ประเทศ ระยะเวลา ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑)        
มีพื้นท่ีด าเนินการครอบคลุมเส้นทางล าเลียงยาเสพติด สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ตลอดล าน้ าแม่น้ าโขงซึ่งครอบคลุม
พื้นท่ี ๖ ประเทศ คือ จีน ลาว เมียนมา เวียดนาม กัมพูชา และไทย โดยเน้นพิเศษบริเวณแม่น้ าโขงตอนเหนือท่ีอยู่
ติดกับพื้นท่ีผลิตยาเสพติดในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า พื้นท่ีหลักเริ่มต้ังแต่เมืองคุนหมิงประเทศจีนจนถึงบริเวณ
ชายแดนเมียนมาบริเวณรัฐฉาน ซึ่งมีเมืองส าคัญในประเทศจีน ๕ เมือง คือ เมืองเป่าซาน (Baoshan) เมืองเต๋อหง 
(Dehong) เมืองหลินชาง (Lincang) เมืองปู๋เอ๋อ (Pu’er) เมืองสิบสองปันนา เมืองเหล่านี้อยู่ติดกับพื้นท่ีรัฐฉาน
และเขตปกครองพิเศษของชนกลุ่มน้อยต่างๆซึ่งเป็นกลุ่มหลักท่ีผลิตยาเสพติด 
  ส าหรับพื้นท่ีในเมียนมารค์รอบคุลมถึงเมืองตามูซึงอยู่ติดกับชายแดนอินเดีย เป็นเส้นทางล าเลียง
สารตั้งต้นท่ีส าคัญ เมืองมัณฑะเลย์ เมืองตองยี เมืองลาเชียว เมืองเชียงตุง ท่าขี้เหล็ก สบหลวย ฯลฯ ซึ่งครอบคลุม
ท้ังเส้นทางล าเลียงยาเสพติด สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ในประเทศเมียนมาโดยเฉพาะในพื้นท่ีติดกับแม่น้ าโขง 
  ลาว ประกอบด้วย เมืองท่ีอยู่ติดกับแม่น้ าโขง เช่น เมืองเชียงกก เมืองลอง เมืองมอม เมืองห้วย
ทราย แขวงบ่อแก้ว และเมืองท่ีอยู่ทางตอนกลางของประเทศ ซึ่งเป็นเส้นทางล าเลียง เช่น แขวงหลวงน้ าทา แขวง
หลวงพระบาง นครหลวงเวียงจันทน์ รวมท้ังเมืองชายแดนท่ีติดกับประเทศเวียดนาม เช่น เมืองหนองเขียว      
แขวงหัวพัน และด้านทิศใต้ท่ีติดกับประเทศไทยและกัมพูชา เช่น เมืองสะหวันนะเขต เมืองจ าปาสัก ฯลฯ 
  เวียดนาม เป็นประเทศท่ีภูมิประเทศครอบคลุมพื้นท่ีท่ีติดกับชายแดน ลาว จีน และกัมพูชา    
ซึ่งเป็นเส้นทางล าเลียงยาเสพติด สารตั้งต้นและสารเคมีท่ีส าคัญ เช่น ปอยเปต พระวิหาร สตึงเตรง ฯลฯ 
  ประเทศไทย ครอบคลุมพื้นท่ีภาคเหนือท้ังหมดและภาคตะวันออกเฉียงเหนือบางจังหวัดโดย
เฉพาะท่ีอยู่ตามแนวชายแดนท่ีติดกับแม่น้ าโขง  

กรอบความคิด 
  กรอบความคิดหลักของแผนปฏิบัติการแม่น้ าโขงปลอดภัย  ๖ ประเทศ ระยะเวลา ๓ ปี       
(พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) มี ๔ กรอบ คือ 
  ๑. การมองพื้นท่ีปฏิบัติการในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค าเป็นพื้นท่ีเดียวกัน เพื่อให้สามารถบูรณา
การแผนปฏิบัติการได้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  ๒. ก าหนดพื้นท่ีด าเนินการเป็นสามวง วงในเป็นพื้นท่ีผลิตยาเสพติดในรัฐฉาน ซึ่งมีการก าหนด
มาตรการเป็นพิเศษ วงกลางเป็นพื้นท่ีทางผ่านยาเสพติดเป็นพื้นท่ีต่อเนื่องจากกสามเหล่ียมทองค าวงนอก      
เป็นพื้นท่ีน าเข้าสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ 
  ๓. ความร่วมมือในการสกัดกั้นสารข้างต้น เคมีภัณฑ์ และอุปกรณ์การผลิตยาเสพติดไม่ให้เข้าไป
ยังพื้นท่ีผลิตยาเสพติด และถ้ายังสามารถผลิตได้ในบางพื้นท่ีต้องร่วมมือกันสกัดกั้นไม่ให้ยาเสพติดถูกล าเลียง               
ออกไปยังแหล่งแพร่ระบาด 
  ๔. ด าเนินการต่อเนื่องระยะยาว คือ ก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการ ๓ ปี และขยายพื้นท่ีให้
ครอบคลุม โดยเชิญกัมพูชาและเวียดนามเข้าร่วมด้วย 
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มาตรการและแนวทางการปฏิบัติ 
  เพื่อให้การด าเนินการแก้ปัญหายาเสพติดในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศเห็นพ้องกันว่าควรก าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาตามแผนปฏิบัติการแม่น้ าโขง
ปลอดภัย ๖ ประเทศ ระยะเวลา ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) ดังนี ้
  - มาตรการที่ส าคัญ 
   (๑) สกัดกั้นสารต้ังต้นและเคมีภัณฑ์ท่ีใช้ในการผลิตยาเสพติด (เฮโรอีน ไอซ์ และยาบ้า) 
ไม่ให้เข้าสู่แหล่งผลิตยาเสพติด 
   (๒) จ ากัดพื้นท่ีบริเวณชายแดนระหว่างประเทศท่ีส าคัญ โดยการเจาะลงพื้นท่ีชายแดน
บางพื้นท่ี เช่น ชายแดนอินเดียกับเมียนมาร์ ชายแดนจีนกับเมียนมาร์ ชายแดนไทยกับลาว ฯลฯ ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ความเส่ียงต่อการลักลอบล าเลียงสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ 
   (๓) จ ากัดเส้นทางลักลอบล าเลียงยาเสพติดของแต่ละประเทศโดยเฉพาะเส้นทาง      
 R๓A (คุนหมิง-จ่ิงหง-หลวงน้ าทา-ห้วยทราย-เชียงของ)  R๓B (คุนหมิง-จ่ิงหง-เมืองลา-เชียงตุง-ท่าขี้เหล็ก-      
แม่สาย) เส้นทาง ปางซาง– เมืองลา-ท่าเรือสบหลวย และเส้นทางในภาคเหนือของประเทศ 
   (๔) จัดต้ังจุดตรวจยาเสพติดบริเวณสะพานมิตรภาพลาว–เมียนมาร์และพื้นท่ีตรงข้าม
ท่าเรือสบหลวย เพื่อสกัดกั้นยาเสพติดไม่ให้ออกจากท่าเรือสบหลวย 
   (๕) สกัดกั้นเรือท่ีเกี่ยวข้องกับการลักลอบล าเลียงยาเสพติดหรือลักลอบล าเลียงสาร   
ต้ังต้นและเคมีภัณฑ์ โดยการปฏิบัติการลาดตระเวนร่วมทางเรือพร้อมกันของสมาชิกทุกประเทศการลาดตระเวน
ร่วมทางเรือของประเทศสองฝ่ังแม่น้ าโขงและการตั้งด่านตรวจเรือต้องสงสัยในแม่น้ าโขง 
   (๖) จ ากัดพื้นท่ีพักและแพร่กระจายยาเสพติด รอบพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า และตาม
เส้นทางแม่น้ าโขง เช่น พื้นท่ีเมืองตามแนวชายแดนเมียนมา–จีน (๕ เมืองส าคัญ) พื้นท่ีตามแนวชายแดนเมียนมา - ไทย 
เช่น บ้านโป่ง เมืองพง เมืองสาด เมืองต่วน จังหวัดท่าขี้เหล็กฯลฯพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทยพื้นท่ีตามแนว
ชายแดนเมียนมาร์–ลาว ไทย–ลาว พื้นท่ีชายแดนลาว–เวียดนาม–กัมพูชา 
   (๗) สืบสวนกลุ่มผู้ผลิตยาเสพติดและนักค้ายาเสพติดรายใหญ่ร่วมกัน 
   (๘) สนับสนุนภารกิจด้านการสืบสวนทางการเงินและการสืบสวนการฟอกเงินของแต่ละ
ประเทศโดยเฉพาะประเทศในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า 
   (๙) คัดเลือกหมู่บ้านเป้าหมายท่ีมีปัญหายาเสพติด เพื่อด าเนินการโครงการพัฒนา
ทางเลือกตามความเหมาะสมและหมู่บ้านคู่ขนานตามแนวชายแดน 
   (๑๐) ใช้กลไกส านักงานปราบปรามยาเสพติดชายแดน (BLO) ของแต่ละประเทศสกัด
กั้นและปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน 
   (๑๑) แต่ละประเทศจัดต้ังศูนย์ประสานงานแม่น้ าโขงปลอดภัย (ศปง.มข.) เพื่อเป็นการ
ประสานงานแลกเปล่ียนข่าวสาร และเพื่อการบริหารจัดการโครงการ ซึ่งประเทศจีนมีการจัดต้ังแล้วที่เมืองสิบสอง
ปันนา และประเทศไทยจัดต้ังแล้วที่จังหวัดเชียงใหม่ 
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 แนวทางปฏิบัติ : การควบคุมและสกัดสารต้ังต้น เคมีภัณฑ์ และอุปรณ์การผลิตยาเสพติด 
 (๑) ยับยั้งสารต้ังต้นและเคมีภัณฑ์ท่ีอยู่ในรายการเป้าหมายของแต่ละประเทศ อ้างอิง
รายการของสหประชาชาติและรายการสารเคมีท่ีได้รับแจ้งจากประเทศสมาชิก 
 (๒) แต่ละประเทศสมาชิกจะต้องตรวจสอบการด าเนินการท่ีถูกต้องตามกฎหมาย
เกี่ยวกับสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ ได้แก่ การผลิต การาน าเข้า การส่งออก การส่งผ่าน และต้องรายงานกิจกรรมท่ี
น่าสงสัยมายังศูนย์ประสานงานแม่น้ าโขงปลอดภัยฯ  
 (๓) ก าหนดพื้นท่ีและด าเนินการเฝ้าระวังในท่าเรือหรือจุดจอดเรือท่ีมักจะใช้ส าหรับการ
ลักลอบล าเลียงสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ 
 (๔) ในกรณีท่ีมีการตรวจยึดสารต้ังต้นหรือเคมีภัณฑ์เป็นจ านวนมากแต่ละประเทศควร
ประสานงานกับประเทศท่ีเกี่ยวข้อง (แหล่งต้นทาง ส่งผ่าน หรือส่งปลายทาง) เพื่อการด าเนินการอื่นใดท่ีเกี่ยวข้อง
ต่อไป 
 (๕) แต่ละประเทศต้องให้ความสนใจกันสารต้ังต้น เคมีภัณฑ์และอุปกรณ์การผลิตยา
เสพติดท่ีมาจากประเทศอื่นๆนอกภูมิภาค พร้อมท้ังควรแลกเปล่ียนและแบ่งปันข้อมูลระหว่างประเทศสมาชิก 
และยังต้องหาวิธีการในการประสานงานกับประเทศต่างๆ เหล่านั้นด้วย 
   (๖) สมาชิกแต่ละประเทศ ควรพิจารณาก าหนดมาตรการควบคุมทางกฎหมายต่อ
สารเคมีท่ียังไม่ได้ถูกควบคุม หรือยังไม่ได้ถูกควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพในประเทศของตนเพื่อป้องกันไม่ให้
สารเคมีเหล่านี้ถูกน ามาใช้ในกระบวนการผลิตยาเสพติด 
 : การจ ากัดการลักลอบล าเลียงยาเสพติดตามเส้นทางบก 
 (๑) สมาชิกแต่ละประเทศพิจารณาการจัดต้ังเครือข่ายของจุดตรวจ/ด่านตรวจ บน
เส้นทางเป้าหมายท่ีมักถูกใช้ในการลักลอบล าเลียงยาเสพติด 
   (๒) สมาชิกแต่ละประเทศควรให้การสนับสนุนทรัพยากรท่ีเพียงพอส าหรับจุดตรวจ
เหล่านั้น เช่น ก าลังพลประจ าด่าน เครื่องมือในการตรวจค้น โทรทัศน์วงจรปิด การฝึกอบรมส าหรับเจ้าหน้าท่ี
ประจ าด่าน ฯลฯ  
   (๓) สมาชิกแต่ละประเทศควรพิจารณาจัดต้ังจุดตรวจช่ัวคราวบนเส้นทางสายรอง 
   : การจ ากัดการลักลอบล าเลียงยาเสพติดตามล าแม่น้ าโขง 
 (๑) ให้มีการด าเนินการลาดตระเวนร่วมในแม่น้ าโขง 
   (๒) สมาชิกแต่ละประเทศควรด าเนินการลากตระเวนทางน้ าและด าเนินการสุ่มตรวจค้น
เรือท่ีน่าสงสัยท่ีเดินทางผ่านในน่านน้ าของตน 
   (๓) สมาชิกทุกประเทศควรจัดให้มีกลไกส าหรับความร่วมมือในการลาด ตระเวนร่วม
ทางน้ าพร้อมท้ังก าหนดกลไกท่ีส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูล ข่าวสาร และการประสานงาน 
   (๔) สมาชิกแต่ละประเทศควรเสริมสร้างและพัฒนาข้อก าหนดในการควบคุมท่าเรือใน
แม่น้ าโขง ของประเทศต่อไปนี้ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
     จีน – ท่าเรือกวนเหล่ย 
     ลาว – ท่าเรือเมอืงมอม 
     พม่า – ท่าเรือเมืองพง 
     ไทย – ท่าเรือเชียงแสน 
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 (๕) ด าเนินการปฏิบัติการข้อมูลข่าวสาร ผ่านท่าเรือทุกแห่งเพื่อกระจ่ายข่าวเกี่ยวกับ
การด าเนินงานโครงการแม่น้ าโขงปลอดภัยและจัดท าส่ือส่ิงพิมพ์เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนแจ้งเบาะแส   ยาเสพติด
ไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

- การจ ากัดการผลิตและการค้ายาเสพติด 
    (๑)  สมาชิกแต่ละประเทศ ก าหนดเป้าหมายท่ีเกี่ยวข้องด้านยาเสพติดและด าเนินการ
ตรวจสอบร่วมกัน 
    (๒) สมาชิกแต่ละประเทศก าหนดและจัดท าเป้าหมายเครือข่ายการค้ายาเสพ
ติดท่ีส าคัญพร้อมท้ังจัดต้ังทีมสืบสวนเป้าหมายเหล่านั้น ข้อมูลข่าวสารด้านยาเสพติดของเป้าหมายแต่ละเครือข่าย
ควรมีการใช้ร่วมกันในบรรดาประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 
    (๓) สมาชิกแต่ละประเทศก าหนดและจัดท าเป้าหมายพื้นท่ีปัญหายาเสพติด    
ท่ีส าคัญ พร้อมท้ังก าหนดมาตรการด าเนินการท่ีเหมาะสมต่อพื้นท่ีเป้าหมายเหล่านั้น ข้อมูลข่าวสารด้านยาเสพติด
ของพื้นท่ีเป้าหมายแต่ละพื้นท่ีควรมีการใช้ร่วมกันในบรรดาประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 
    (๔) สมาชิกแต่ละประเทศส่ง “หมายจับข้ามพรมแดนท่ีต้องการตัวมากท่ีสุด” 
ไปยังประเทศสมาชิกอื่นๆเพื่อท าการตรวจสอบและขอความร่วมมือในการจับกุม 
    (๕) หลังจากการจับกุมท่ีส าคัญควรมีการด าเนินการแลกเปล่ียนข้อมูลและ
หลักฐานท่ีเกี่ยวข้องระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องเพื่อการสืบสวนขยายผลเพิ่มเติมต่อไป 
    (๖) มีการแบ่งปันและใช้งานรายช่ือนักเคมีท่ีเกี่ยวข้องกับยาเสพติดร่วมกัน 
    (๗) มีความร่วมมือกันในการส ารวจและการก าจัดฝ่ิน 
   - ใหม้ีการพัฒนาทางเลือกท่ีเหมาะสมส าหรับหมู่บ้านเป้าหมาย 
    (๑) ก าหนดหมู่บ้านเป้าหมายปัญหายาเสพติดเพื่อก าหนดทางเลือกท่ีเหมาะสม 
    (๒) ส่งเสริมให้มีความร่วมมือประเทศสมาชิกในการพัฒนาหมู่บ้านเป้าหมาย 
    (๓) พิจารณาและแสวงหาแหล่งเงินจากภายนอก เพื่อสนับสนุนงบประมาณใน
การพัฒนาโครงการในหมู่บ้านเป้าหมาย 
   - การเพิ่มประสิทธิภาพและขยายการด าเนินการของโครงการแม่น้ าโขงปลอดภัย 
    (๑) ในกรณีท่ีจ าเป็นให้มีการขยายความร่วมมือออกไปยังประเทศอื่นๆ          
ท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาการค้าและการผลิตยาเสพติดในพื้นท่ีสามเหล่ียมทองค า 
    (๒) ขยายพื้นท่ีปฏิบัติการในแต่ละประเทศสมาชิกเข้ามาพื้นท่ีการด าเนินงาน
หลักและให้ปรับอย่างเหมาะสมตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง 
    (๓) จัดต้ัง “ศูนย์ประสานงานแม่น้ าโขงปลอยภัย” (ศปง.มข.) ในแต่ละ
ประเทศสมาชิก เพื่อเป็นศูนย์กลางของข้อมูล การแลกเปล่ียนข่าวกรอง และการติดตามประเมินผล รวมท้ังจัดให้
มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในทุกศูนย์ 
    (๔) พัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อเป็นศูนย์กลางข้อมูลและแลกเปล่ียนข่าวกรอง  
    (๕) สมาชิกทุกประเทศ ร่วมกันด าเนินตามแผนปฏิบัติการ ๓ ปีของโครงการ
แม่น้ าโขงปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง โดยให้ ศปง.มข. หนึ่งหรือสองแห่งเป็นเจ้าภาพในการประสานงานระหว่าง
ประเทศสมาชิกในการท างานร่วมกันเป็นระยะเวลา ๔-๖ เดือนต่อหนึ่งปี 
 
 
 



  

                  หนองคาย “เกษตรอุตสาหกรรมวัฒนธรรมรุ่งเรือง เมืองท่องเท่ียวลุ่มน ้าโขง”            หน้า ๑๙๐ 

 

(๖) คณะกรรมการและอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดนจังหวัดหนองคาย-
นครหลวงเวียงจันทน์ และจังหวัดหนองคาย - แขวงบอลิค าไซ 
 จังหวัดหนองคายเป็นจังหวัดชายแดนมีพื้นท่ีติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ตามความยาวแม่น้ าโขง ๒๑๐.๖ กิโลเมตร ตลอดแนวชายแดนมีอ าเภอท่ีต้ังอยู่ริมแม่น้ าโขง จ านวน ๖ อ าเภอ 
ประกอบด้วย อ าเภอเมืองหนองคาย อ าเภอท่าบ่อ อ าเภอศรีเชียงใหม่ อ าเภอสังคม อ าเภอโพนพิสัย และอ าเภอ
รัตนวาปี ซึ่งท้ัง ๖ อ าเภอดังกล่าวอยู่ตรงกันข้ามกับนครหลวงเวียงจันทน์ และแขวงบอลิค าไซของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยจังหวัดหนองคายกับนครหลวงเวียงจันทน์ และจังหวัดหนองคายกับแขวงบอลิ   
ค าไซได้มีข้อตกลงร่วมกันในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ตามชายแดนในระดับท้ังถิ่นระหว่างจังหวัดกับแขวง และ
ระหว่างอ าเภอกับเมือง ในรูปของคณะกรรมการและอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามชายแดน
จังหวัดหนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน์ และคณะกรรมการและอนุกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อย  
ตามชายแดนจังหวัดหนองคาย - แขวงบอลิค าไซ โดยคณะกรรมการและอนุกรรมการฯดังกล่าวก าหนดให้ปีการ
ประชุมเพื่อปรึกษา/หารือในการแก้ไขปัญหา เสริมสร้างความสัมพันธ์และแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันอย่างน้อยปีละ 
๑ ครั้ง สับเปล่ียนหมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพ ส าหรับการประชุมครั้งต่อไปเป็นการประชุมคณะกรรมการฯจังหวัด
หนองคาย-นครหลวงเวียงจันทน์ ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๕๙ ก าหนดจัดประชุม ณ นครหลวงเวียงจันทร์ สปป.ลาว         
และการประชุมคณะกรรมการฯจังหวัดหนองคาย – แขวงบอลิค าไซ ครั้งท่ี ๙/๒๕๕๙ ก าหนดจัดประชุม ณ แขวง
บอลิค าไซ สปป.ลาว โดยในการประชุมแต่ละครั้งจะมีบทบันทึกการประชุมร่วมกัน เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทาง
ในการปฏิบัติงานร่วมกันของท้ังสองฝ่ายโดยอยู่บนพื้นฐานการปฏิบัติตามกฏหมายระหว่างประเทศและกฏหมาย
ของแต่ละประเทศ    
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